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Îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèè è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã 

Áûñòðîå ðàçâèòèå èíäóñòðèè ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðèâëåêëî âíèìàíèå 

ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ðàçâèòûõ ñòðàí óæå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. Ïåðñïåêòèâà ÷àñòè÷íîãî 

çàìåùåíèÿ òðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè èçíà÷àëüíî âûçûâàëà 

îïðåäåëåííûå îïàñåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû. Âî-ïåðâûõ, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, øèðîêîå 

èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èíñòðóìåíòà, ýìèòèðóåìîãî ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ìîãëî 

ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ýôôåêòèâíîñòü äåíåæíîé ïîëèòèêè è, â êîíå÷íîì ïëàíå, ñòàòü 

ôàêòîðîì äîïîëíèòåëüíîãî èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, î÷åâèäíà áûëà ïðàâîâàÿ 

íåçàùèùåííîñòü ïîëüçîâàòåëåé äàííûõ ïëàòåæíûõ ñåðâèñîâ. Â-òðåòüèõ, òåõíîëîãèè 

ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé áûñòðî íàõîäèëè ñâîå ïðèìåíåíèå â ðàìêàõ îïåðàöèé îòìûâàíèÿ 

äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.  

Â ðåçóëüòàòå ïåðâûå ðåæèìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèè è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ 

äåíåã íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ åùå â òîò ïåðèîä, êîãäà ðîëü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ â 

ìàñøòàáàõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê áûëà ìèíèìàëüíà. Ôàêòè÷åñêè ïåðâûå øàãè â äàííîì 

íàïðàâëåíèè áûëè ïðåäïðèíÿòû â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è ñâÿçàíû ñ ïðèíÿòèåì â 2000 ãîäó 

Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé 2-õ äèðåêòèâ (2000/28/EC è 2000/46/EC). Â äàííûõ äîêóìåíòàõ 

èíñòèòóòû, çàíèìàþùèåñÿ ýìèññèåé ýëåêòðîííûõ äåíåã, («èíñòèòóòû ýëåêòðîííûõ äåíåã»  

– electronic money institutions) áûëè îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ñïåöèôè÷åñêèõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé, ÷òî çàêîíîìåðíî îçíà÷àëî ðàñïðîñòðàíåíèå íà íèõ ðÿäà ïðóäåíöèàëüíûõ 

íîðì áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå, è ïðàêòèêè ëèöåíçèðîâàíèÿ îïåðàöèé). Íà 

ïðîòÿæåíèè 9 ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ñòàíäàðòèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ 

åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, çàëîæåííûìè â äèðåêòèâàõ, 

ðåàëèçîâàííûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ñôåðû ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé íåîäíîêðàòíî 

ñòàíîâèëñÿ îáúåêòîì êðèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî ñòðîãèå 

îãðàíè÷èòåëüíûå íîðìû íå äàþò çàìåòíîãî âûèãðûøà â ñòåïåíè çàùèòû èíòåðåñîâ 

åâðîïåéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñåðâèñîâ. 

Êàê ïðàâèëî, äàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ ññûëêàìè íà îïûò ÑØÀ, ãäå â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ èíäóñòðèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ, 

ïðèìåíÿåìûõ ê íåáàíêîâñêèì îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì ðàñ÷åòíûå è ïëàòåæíûå óñëóãè 

è ëèøåííûì ïðàâà ïðèâëåêàòü äåïîçèòû. Ïðàâèëà ðàáîòû è ëèöåíçèðîâàíèÿ äàííûõ 

èíñòèòóòîâ, êëàññèôèöèðóåìûõ êàê «ïðåäïðèÿòèÿ äåíåæíûõ óñëóã» (MSB – money services 

businesses), èñòîðè÷åñêè óñòàíàâëèâàëèñü íà óðîâíå øòàòîâ. Òîëüêî â 2000 ãîäó áûë 

ïðèíÿò Óíèâåðñàëüíûé çàêîí î äåíåæíûõ óñëóãàõ (Uniform Money Services Act), 

îïðåäåëèâøèé åäèíûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðîâàéäåðîâ ïëàòåæíûõ 

ñåðâèñîâ: äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ, ïðîäàæè ïðåäîïëà÷åííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (â 

òîì ÷èñëå, ýëåêòðîííûõ äåíåã), îáíàëè÷èâàíèÿ ÷åêîâ è îáìåíà âàëþòû. Ýìèññèÿ 

ýëåêòðîííûõ äåíåã ñ ïîçèöèè äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå 

äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ, â òî âðåìÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî èõ ïîãàøåíèþ êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê 

îïåðàöèè îáíàëè÷èâàíèÿ ÷åêîâ.  

Âïëîòü äî ïðîèçîøåäøåé óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ øòàòîâ ñèñòåìû 

ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé, ïî áîëüøåé ÷àñòè îñòàâàëèñü âíå ïîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
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ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîâàéäåðû ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã èñïîëüçîâàëè 

ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ, ïîçâîëÿâøóþ êàê ìîæíî ñèëüíåå äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ñòàòóñà 

ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Òàê, íàïðèìåð, îäíà èç êðóïíåéøèõ êîìïàíèé-ýìèòåíòîâ 

ýëåêòðîííûõ äåíåã PayPal Inc. â ÑØÀ âûñòóïàåò ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì êëèåíòàì â 

êà÷åñòâå àãåíòà, ïðèíèìàþùåãî ñðåäñòâà íà õðàíåíèå è îáÿçóþùåãîñÿ ïåðå÷èñëèòü èõ ïî 

ïîðó÷åíèþ â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîìïàíèÿ íå ìîæåò 

ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîñòóïèâøèìè îò êëèåíòîâ äåíüãàìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à â ñëó÷àå 

áàíêðîòñòâà îíè íå áóäóò âêëþ÷àòüñÿ â êîíêóðñíóþ ìàññó. Â Åâðîïå, íàïðîòèâ, 

ýìèòèðîâàííûå êîìïàíèåé ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå åå 

äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. 

Äëÿ Ðîññèè ñâîåîáðàçíûì îòãîëîñêîì ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðèåìà ïëàòåæåé, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, è ýìèññèè ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñ äðóãîé, ñòàëà äëèòåëüíàÿ äèñêóññèÿ 

î íåîáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ îïåðàöèé ñèñòåì ïëàòåæíûõ òåðìèíàëîâ ê áàíêîâñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åå èòîãîì ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà ¹103-ÔÇ «Î äåÿòåëüíîñòè 

ïî ïðèåìó ïëàòåæåé ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûõ ïëàòåæíûìè àãåíòàìè», ìîæíî 

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñêîðåå äâèãàåòñÿ â ðóñëå àìåðèêàíñêîãî 

îïûòà. Òåì íå ìåíåå, óñëóãè ïëàòåæíûõ òåðìèíàëîâ ïðåäñòàâëÿþò ëèøü îäèí èç ñåãìåíòîâ 

ðûíêà ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé. Åãî ÷àñòüþ òàêæå ÿâëÿþòñÿ îïåðàöèè ñ ïðåäîïëà÷åííûìè 

ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëó âî ìíîãîì áëèçêè ê ÷èñòî 

áàíêîâñêèì ïðîäóêòàì. Òàê, íàïðèìåð, â ñèñòåìå ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé êëèåíò èìååò 

âîçìîæíîñòü íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ, îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäîâ â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö, ÷òî âî 

ìíîãîì èäåíòè÷íî ïîëüçîâàíèþ áàíêîâñêèì ñ÷åòîì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîïðîñ 

êëàññèôèêàöèè ýëåêòðîííûõ äåíåã äëÿ öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè.  

Åâðîïåéñêàÿ äèðåêòèâà 2000/46/EC îäíîçíà÷íî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýëåêòðîííûå 

äåíüãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òðåáîâàíèå ê ýìèòåíòó, à èõ êëþ÷åâîå îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ 

ñðåäñòâ ïëàòåæà (òàêèõ êàê ÷åêè èëè âåêñåëÿ) ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî èíôîðìàöèÿ î äàííîì 

òðåáîâàíèè ôèêñèðóåòñÿ è õðàíèòñÿ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå. Äðóãèå äâà êðèòåðèÿ, 

êîòîðûå ñîãëàñíî äèðåêòèâå, îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå ýëåêòðîííûõ äåíåã, íå ñîäåðæàò ïðÿìûõ 

óêàçàíèé íà èõ ñïåöèôè÷åñêóþ ïðèðîäó. Âî-ïåðâûõ, ýìèññèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã 

ïðîèçâîäèòñÿ íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ îáúåì ïîñòóïèâøèõ â åå îïëàòó äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ. Âî-âòîðûõ, ýìèòèðîâàííûå èíñòðóìåíòû ïðèçíàþòñÿ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè, 

åñëè îíè ïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà òðåòüèìè ëèöàìè. Äâà äàííûõ 

êðèòåðèÿ, ïî ñóòè, óòî÷íÿþò õàðàêòåð äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå 

ýìèññèè ýëåêòðîííûõ äåíåã, à èìåííî, îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå èõ îñíîâíîé ÷åðòû âûñîêóþ 

ëèêâèäíîñòü. Ïðàâî êëèåíòà òðåáîâàòü îáðàùåíèÿ â ëþáîé ìîìåíò ýëåêòðîííûõ äåíåã â 

äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè áåç âçèìàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ êîìèññèé 

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàòüåé 3 äèðåêòèâû (åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ñî ñòîðîíû ýìèòåíòà 

ìîæåò áûòü ìèíèìàëüíàÿ ñóììà ïîãàøåíèÿ, íî è îíà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10 åâðî). 

Õàðàêòåðíî, ÷òî, ïðèçíàâàÿ çà êëèåíòîì ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì ïðàâà, 

ñîïîñòàâèìûå ñ ïðàâàìè äåðæàòåëÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, äèðåêòèâà, òåì íå ìåíåå, ñòðîãî 

îáîñîáëÿåò ýìèññèþ ýëåêòðîííûõ äåíåã îò ïðèåìà âêëàäîâ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 2 
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îïåðàöèÿ ïîêóïêè ïðåäîïëà÷åííîãî èíñòðóìåíòà, ïðè êîòîðîé äåíüãè ñðàçó æå 

òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ñòîèìîñòü, õðàíèìóþ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, íå 

êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê ïðèâëå÷åíèå äåïîçèòà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîäïàäàåò ïîä êàêèå-

ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå ñõåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ.  

Ââèäó òîãî, ÷òî ýìèòåíòû ýëåêòðîííûõ äåíåã ïîäâåðæåíû ðèñêó ëèêâèäíîñòè, äëÿ 

èõ äåÿòåëüíîñòè åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàåòñÿ öåëûé íàáîð 

òðåáîâàíèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïåðåä êëèåíòàìè. Âî-ïåðâûõ, 

äèðåêòèâà ïðèçíàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå èíñòèòóòàìè ýëåêòðîííûõ äåíåã òîëüêî 

äâóõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: óïðàâëåíèå ýìèññèåé ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòîâ (÷òî 

èñêëþ÷àåò êàê ïðèåì âêëàäîâ, òàê è âûäà÷ó êðåäèòîâ) è âåäåíèå ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ. 

Ïðè ýòîì îíè íå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ äðóãèõ êîìïàíèé, äåÿòåëüíîñòü 

êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì îãðàíè÷åíèÿì. Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþò òðåáîâàíèÿ ê 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà äàííûõ èíñòèòóòîâ: ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êîìïàíèè-ýìèòåíòà íå 

äîëæíû áûòü ìåíüøå 1 ìëí.åâðî, à èõ îáúåì ïî îòíîøåíèþ ê ñòîèìîñòè ýìèññèè 

ýëåêòðîííûõ äåíåã íå äîëæåí ñîñòàâëÿòü â ñðåäíåì ìåíåå 2%.  

Â-òðåòüèõ, îáÿçàòåëüñòâà êîìïàíèé, ñâÿçàííûå ñ ýìèññèåé ýëåêòðîííûõ äåíåã, 

äîëæíû áûòü â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷åíû èíâåñòèöèÿìè â îïðåäåëåííûé äèðåêòèâîé 

íàáîð àêòèâîâ. Íàïðàâëåíèÿìè âëîæåíèé ìîãóò ñëóæèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, 

ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå, ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ âûñîêèì 

êðåäèòíûì ðåéòèíãîì, ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â áàíêàõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ è ïðî÷èå ëèêâèäíûå 

äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà âûñîêîãî êðåäèòíîãî êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì âëîæåíèÿ â ïîñëåäíèå 

äâå áàëàíñîâûå ïîçèöèè íå ìîãóò áûòü áîëüøå 20-òè êðàòíîãî ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ 

ñðåäñòâ ýìèòåíòà. Äëÿ öåëåé õåäæèðîâàíèÿ ðèñêîâ èíñòèòóòû ýëåêòðîííûõ äåíåã èìåþò 

ïðàâî èñïîëüçîâàòü ïðîöåíòíûå è âàëþòíûå äåðèâàòèâû, îãðàíè÷èâàÿñü ïðè ýòîì 

èíñòðóìåíòàìè, òîðãóåìûìè íà áèðæåâûõ ïëîùàäêàõ.  

Ââîäÿ äîñòàòî÷íî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, åâðîïåéñêèå çàêîíîäàòåëè, ìåæäó òåì, 

ïðåäóñìîòðåëè âîçìîæíîñòü íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ íà ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé, 

èìåþùèå ëîêàëüíûé ñòàòóñ è íå ñâÿçàííûå ñ øèðîêèì îáîðîòîì ýìèòèðóåìûõ èìè 

èíñòðóìåíòîâ. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü îäíî èç ñëåäóþùèõ óñëîâèé: îáúåìû 

ýìèññèè ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì íå áîëåå 5 ìëí.åâðî (íå ïðåâûøàÿ ïðè ýòîì 6 ìëí.åâðî), 

ýëåêòðîííûå äåíüãè ïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà òîëüêî ïîäðàçäåëåíèÿìè 

ýìèòåíòà (ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, îá îáîðîòå ïîäàðî÷íûõ êàðò ìàãàçèíîâ), îðãàíèçàöèÿìè, 

ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè îäíîé äèñòðèáóöèîííîé ñåòè èëè äåéñòâóþùèìè íà îãðàíè÷åííîé 

òåððèòîðèè (çàêîíîäàòåëüñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè äàííûé êðèòåðèé óòî÷íåí êàê 

ôóíêöèîíèðîâàíèå íà ïëîùàäè íå áîëåå 4 êâ.êì).  

Õàðàêòåðíî, ÷òî åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã áûëà âçÿòà 

çà îáðàçåö ðÿäîì ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ. Òàê, íàïðèìåð, ñ 2003 ãîäà â 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äåéñòâóþò Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ñ ýëåêòðîííûìè 

äåíüãàìè, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà. Òàêæå êàê è â 

ÅÑ ïðàâî ýìèññèè ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðèíàäëåæèò òîëüêî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì 

(áàíêàì). Ïðè ýòîì Ïðàâèëà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îïåðàöèè ñ ó÷èòûâàåìîé â 
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ýëåêòðîííîì âèäå ñòîèìîñòüþ, ïðèíèìàåìîé â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà èñêëþ÷èòåëüíî 

ýìèòåíòîì. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ íîðìàòèâíîé áàçû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ 

òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèþ ýëåêòðîííûõ äåíåã, ýìèòèðîâàííûì íåðåçèäåíòàìè. 

Èñïîëüçîâàíèå èõ â ðàñ÷åòàõ ïðåäïîëàãàåò ïðèâëå÷åíèå äëÿ öåëåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 

ïîãàøåíèÿ áåëîðóññêèõ áàíêîâ â êà÷åñòâå àãåíòîâ.  

Ñîçäàííàÿ åâðîïåéñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè â îòíîøåíèè ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðàâîâàÿ 

êîíñòðóêöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èçëèøíå 

ãðîìîçäêàÿ è êàê îïèðàþùàÿñÿ íà íåòî÷íûå ôîðìóëèðîâêè è îïðåäåëåíèÿ. Ðÿä êðèòèêîâ 

ñêëîíÿþòñÿ ê ìûñëè, ÷òî ïî îáðàçöó àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîñîþçó 

íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ñïåöèôè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ýìèññèè 

ýëåêòðîííûõ äåíåã, ðàñïðîñòðàíèâ íà äàííûå îïåðàöèè ïîëîæåíèÿ äèðåêòèâû î 

ïëàòåæíûõ ñåðâèñàõ (2007/64/EC). Ìåíåå ðàäèêàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ èñõîäÿò èç 

íåîáõîäèìîñòè óòî÷íèòü ïîíÿòèå ýëåêòðîííûõ äåíåã (â òîì ÷èñëå, â ÷àñòè åãî ïðèìåíåíèÿ 

ê ãèáðèäíûì óñëóãàì, îêàçûâàåìûì îïåðàòîðàìè ìîáèëüíîé ñâÿçè), à òàêæå íåêîòîðîãî 

ñìÿã÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê ýìèòåíòàì (â òîì ÷èñëå, â ÷àñòè îãðàíè÷åíèé íà âèäû 

äåÿòåëüíîñòè). Â ÷èñëå ïðî÷åãî, ïðåäëàãàåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò «îáëåã÷åííîãî» ðåãóëèðîâàíèÿ 

ëîêàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è âîâñå íå êëàññèôèöèðîâàòü ýìèòèðóåìûå èìè 

èíñòðóìåíòû êàê ýëåêòðîííûå äåíüãè.  

 

Ïðàâîâàÿ ñðåäà ýìèññèè è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã â ÐÔ 

Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü ïðîâàéäåðîâ Èíòåðíåò-ïëàòåæåé 

ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ 

èñïîëüçîâàíèå øèðîêîãî äèàïàçîíà äîãîâîðíûõ ñõåì ñ çà÷àñòóþ íåîïðåäåëåííûìè 

ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ. Â öåëîì ïîäõîäû ê þðèäè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ 

îòíîøåíèé ìåæäó ýëåêòðîííûìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè (êàê 

ïëàòåëüùèêàìè, òàê è ïîëó÷àòåëÿìè ïëàòåæà) ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû. 

Îäíè ñèñòåìû äåéñòâóþò ñòðîãî ïî àãåíòñêîé ñõåìå (íàïðèìåð, ßíäåêñ.Äåíüãè), â ðàìêàõ 

êîòîðîé îíè áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèþ ïåðåäà÷è ïëàòåæà îò ïîêóïàòåëÿ òîâàðîâ è óñëóã 

ïîñòàâùèêó. Äðóãèå ïðèâëåêàþò êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè äëÿ ýìèññèè èíñòðóìåíòîâ, 

ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàñ÷åòû ìåæäó êëèåíòàìè (òàê, WebMoney Transfer 

èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðàñ÷åòà â ðóáëÿõ ýëåêòðîííûå ÷åêè íà ïðåäúÿâèòåëÿ). Â 

ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâîâîé îñíîâîé îïåðàöèé ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãë.52 ÃÊ ÐÔ (ïðîâàéäåð 

ïëàòåæíûõ óñëóã äåéñòâóåò îò èìåíè è çà ñ÷åò ïðèíöèïàëà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò 

ïîñòàâùèê òîâàðîâ è óñëóã), âî âòîðîì – Ãë.46 ÃÊ ÐÔ (ðàññìàòðèâàþùåé ðàñ÷åòû ÷åêàìè â 

êà÷åñòâå áåçíàëè÷íîé ôîðìû ðàñ÷åòîâ).   

Ïðàâîâûå ðèñêè ÷åêîâîé ñõåìû ðàñ÷åòîâ ñâÿçàíû ñ ïðèçíàíèåì â ðîññèéñêîì 

çàêîíîäàòåëüñòâå ýëåêòðîííûõ ÷åêîâ íà ïðåäúÿâèòåëÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñò.149 ÃÊ ÐÔ 

áåçäîêóìåíòàðíàÿ ôîðìà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òîëüêî äëÿ ôèêñàöèè ïðàâ, 

çàêðåïëÿåìûõ èìåííîé èëè îðäåðíîé öåííîé áóìàãîé), è âîçìîæíîñòüþ òðàêòîâêè èõ â 

êà÷åñòâå äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, ðàñ÷åòû êîòîðûìè íà òåððèòîðèè ÐÔ çàïðåùåíû Çàêîíîì 

«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)».  
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Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ àãåíòñêîãî äîãîâîðà ïî ïðèåìó ïëàòåæåé âïëîòü äî íåäàâíåãî 

âðåìåíè (ïîêà íå áûë ïðèíÿò Çàêîí ¹103-ÔÇ) ñóùåñòâîâàëè ðèñêè áûòü ïðèçíàííûì 

íè÷òîæíûì, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí ìîã ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîãîâîðîì êîìèññèè, äëÿ 

çàêëþ÷åíèÿ êîòîðîãî ïðîâàéäåð äîëæåí áûë îáëàäàòü ñòàòóñîì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 

Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðèâëå÷åíèÿ ïëàòåæíûõ àãåíòîâ äëÿ ðàñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ 

ëèö çà òîâàðû è óñëóãè, òåì íå ìåíåå, íå îçíà÷àåò óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè 

ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îïåðàöèÿ âíåñåíèÿ 

ñðåäñòâ íà ýëåêòðîííûé êîøåëåê íå îáÿçàòåëüíî íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ âîçíèêíîâåíèåì 

äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïåðåä ïîñòàâùèêîì (ò.å. ñèòóàöèåé, íà êîòîðóþ 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíà ¹103-ÔÇ).  

Ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïðàâîâîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè ñôåðû ýìèññèè ýëåêòðîííûõ 

äåíåã ÿâëÿåòñÿ íåçàùèùåííîñòü ïîëüçîâàòåëåé, êàê â ÷àñòè âîçìîæíîñòè âîñòðåáîâàíèÿ 

ñðåäñòâ, ðàçìåùåííûõ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ñîáëþäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè 

ïðåäîñòàâëåííûõ ëè÷íûõ äàííûõ, òàê è ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðîãðàììíûõ 

ñáîåâ. Îïåðàöèè ïðîâàéäåðîâ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé ñ ó÷åòîì èñïîëüçóåìîé â äîãîâîðàõ 

òåðìèíîëîãèè (íàïðèìåð, ýëåêòðîííûé ñ÷åò) è âîâñå ìîãóò êëàññèôèöèðîâàòüñÿ êàê 

íåçàêîííàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Äåéñòâèòåëüíî, îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ 

ñ÷åòîâ, ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ, îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïîðó÷åíèþ 

ôèçè÷åñêèõ ëèö áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ñòðîãî îòíåñåíû Çàêîíîì ¹395-I «Î 

áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» ê áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì.  

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íå ìîæåò áûòü óñòðàíåíà è ïðè 

òðàêòîâêå ýëåêòðîííûõ äåíåã â êà÷åñòâå ïðåäîïëà÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ (êàðò). 

Íîðìàòèâíûå àêòû Áàíêà Ðîññèè (â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå ¹266-Ï «Îá ýìèññèè 

áàíêîâñêèõ êàðò è îá îïåðàöèÿõ, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò») 

îäíîçíà÷íî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ýìèòåíòàìè ïðåäîïëà÷åííûõ êàðò ìîãóò âûñòóïàòü 

òîëüêî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Áîëåå òîãî, êàê ñëåäóåò èç Ïèñüìà Ìîñêîâñêîãî ÃÒÓ ÖÁÐ 

îò 26/05/2006 ¹26-13-4-14/35335, Áàíê Ðîññèè ñ÷èòàåò, ÷òî «äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ, 

ñâÿçàííàÿ ñ ýìèññèåé ïðåäîïëà÷åííûõ êàðò äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé 

ñóòè ÿâëÿåòñÿ êîñâåííîé ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö» è 

ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè. 

 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
îáîðîòà ýëåêòðîííûõ äåíåã â ÐÔ 

Âûñîêèå òåìïû ðîñòà îáúåìîâ îïåðàöèé ñ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè ïîçâîëÿò èì â 

äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè çàíÿòü çàìåòíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé 

ñèñòåìû ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè âñå áîëåå îñòðîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ 

çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýëåêòðîííûõ äåíüãàõ, ïîçâîëÿþùåãî îäíîâðåìåííî ðåøàòü 

ñëåäóþùèå òðè çàäà÷è:  

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé â 
òåõíîëîãè÷íûõ ïëàòåæíûõ ñåðâèñàõ 

• çàùèòà ïîëüçîâàòåëåé äàííûõ ñåðâèñîâ 



Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

Ïåðñïåêòèâû ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 

• îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ïîñòàâùèêàì ïëàòåæíûõ 
ñåðâèñîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, áàíêàìè) 

Ðåøåíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì áàëàíñ èíòåðåñîâ òðåõ îñíîâíûõ ñòîðîí íà ðûíêå 

ïëàòåæíûõ óñëóã – ïîëüçîâàòåëåé, íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé – ïðîâàéäåðîâ è áàíêîâ – 

ìîã áû ñòàòü ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ìîäåëè ÅÑ, ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ íà ýìèòåíòîâ 

èíñòðóìåíòîâ, îäíîçíà÷íî êëàññèôèöèðóåìûõ êàê ýëåêòðîííûå äåíüãè. Îïðåäåëåíèå 

ýëåêòðîííûõ äåíåã, êîòîðîå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè îòäåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, 

äîëæíî óêàçûâàòü íà ñëåäóþùèå èõ îñîáåííîñòè: 

• ïðåäîïëà÷åííûé õàðàêòåð (÷òî ôèêñèðóåò âîçíèêíîâåíèå îáÿçàòåëüñòâà ýìèòåíòà 
ïåðåä ïîëüçîâàòåëåì â ìîìåíò ðàçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýëåêòðîííûé 
ñ÷åò), 

• ïîãàøàåìîñòü â ëþáîé ìîìåíò ïî òðåáîâàíèþ äåðæàòåëÿ (ñ âîçìîæíûì 
îãðàíè÷åíèåì íà ìèíèìàëüíóþ ñóììó âîçìåùåíèÿ), 

• âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà òðåòüèìè ëèöàìè. 

Êðèòè÷åñêèì âîïðîñîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã 

ÿâëÿåòñÿ âûâåäåíèå èç-ïîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâàéäåðîâ ãèáðèäíûõ ïëàòåæíûõ óñëóã, ê 

êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îïåðàòîðû ìîáèëüíîé ñâÿçè. Â çíà÷èòåëüíîé 

ñòåïåíè ðàçãðàíè÷åíèþ äâóõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ýìèññèè ýëåêòðîííûõ äåíåã è 

ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè îïëàòû ìîáèëüíîãî êîíòåíòà çà ñ÷åò ðàíåå âíåñåííûõ 

ñðåäñòâ) áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîé ïîãàøàåìîñòè ñðåäñòâ íà 

ýëåêòðîííîì ñ÷åòå. Êðîìå ýòîãî, â êà÷åñòâå âàæíîãî êðèòåðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî îáîñîáèòü 

äåÿòåëüíîñòü ìîáèëüíûõ îïåðàòîðîâ, ìîæíî óñòàíîâèòü ïðèêëàäíîé (ò.å. ñâÿçàííûé ñ 

ýêñïëóàòàöèåé óñòðîéñòâà ñâÿçè) õàðàêòåð óñëóã, ïðèîáðåòàåìûõ çà ñ÷åò âíåñåííûõ 

ñðåäñòâ àáîíåíòàìè ìîáèëüíîé ñâÿçè.  

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òàêæå çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ 

ëîêàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (íàïðèìåð, ïðåäïîëàãàþùèõ ýìèññèþ êàðòî÷åê, 

ïðèíèìàåìûõ ê ïëàòåæó íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè). Îòäåëåíèå èõ îò ýìèòåíòîâ 

ýëåêòðîííûõ äåíåã, ïîäïàäàþùèõ ïîä ðåãóëèðîâàíèå, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïî 

ïîêàçàòåëÿì ñóììàðíîãî îáîðîòà ñèñòåìû, ÷èñëà îäíîâðåìåííî äåéñòâóþùèõ ñ÷åòîâ, 

êîëè÷åñòâà òî÷åê ïðîäàæ, ïðèíèìàþùèõ ýìèòèðîâàííûå èíñòðóìåíòû ê ïëàòåæó, à òàêæå 

ìàêñèìàëüíîãî îñòàòêà íà ýëåêòðîííîì ñ÷åòå.  

Ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã äîëæíà áûòü ñòðîãî îãðàíè÷åíà 

ðàñ÷åòàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö çà òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèåì 

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðî÷èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Êðîìå ýòîãî, ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã ìîæåò 

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðÿä îïåðàöèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 

ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå òàêæå ìîãëè áû áûòü îñóùåñòâëåíû â íàëè÷íîé ôîðìå çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ â êàññå: âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, îïëàòó êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ 

íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã ñîòðóäíèêàìè ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì ïðåäåëüíîãî 

ðàçìåðà ðàñ÷åòà íàëè÷íûìè äåíüãàìè (ò.å. 100 òûñ.ðóá.).  
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Ââåäåíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðåäïîëàãàåò òàêæå 

îïðåäåëåíèå êðóãà èõ ïîòåíöèàëüíûõ ýìèòåíòîâ. Â äàííîì êà÷åñòâå ïðåäëàãàåòñÿ 

ðàññìàòðèâàòü âñå áàíêè è ðàñ÷åòíûå íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (ÐÍÊÎ). Ýòî 

îçíà÷àåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýìèññèè ýëåêòðîííûõ äåíåã öåëèêîì áóäóò 

ïðèíàäëåæàòü Áàíêó Ðîññèè. Ñóùåñòâóþùèå ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ (â ÷àñòíîñòè ê 

âåëè÷èíå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è îáåñïå÷åííîñòè ëèêâèäíûìè 

àêòèâàìè) ê êðåäèòíûì èíñòèòóòàì â ÐÔ ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

èíòåðåñîâ êëèåíòîâ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Âìåñòå ñ òåì îíè íå ñîçäàþò 

çàïðåòèòåëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðûíî÷íûõ èãðîêîâ, íå èìåþùèõ íà äàííûé ìîìåíò ñòàòóñà 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Îáúåì áèçíåñà áîëüøèíñòâà èç íèõ âïîëíå ïîçâîëèò 

ñôîðìèðîâàòü óñòàâíûé êàïèòàë â îáúåìå 18 ìëí.ðóá.  

Ïðàâî íà ýìèññèþ ýëåêòðîííûõ äåíåã, òàêèì îáðàçîì, íå áóäåò íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ 

ó÷àñòèåì áàíêà â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ñèñòåìå áàíêîâñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèÿ ïðåäîïëà÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ (è â òîì ÷èñëå êàðò) íå 

äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîñâåííàÿ ôîðìà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äëÿ 

òîãî ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ïñåâäî-äåïîçèòíûõ ïðîäóêòîâ íà îñíîâå 

ýëåêòðîííûõ äåíåã öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü çàïðåò íà íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ ïî îñòàòêó 

ïî ýëåêòðîííîìó ñ÷åòó. Âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ïëàòíîé îñíîâå 

ïðîâàéäåðàìè ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì òàêæå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà òðåáîâàíèåì 

î íåâîçìîæíîñòè ýìèññèè ýëåêòðîííûõ äåíåã íà ñóììó áîëüøóþ âíîñèìûõ äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ.  

Âàæíûì ýëåìåíòîì îáîðîòà ýëåêòðîííûõ äåíåã ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå è îáðàòíûé 

îáìåí ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ åäèíèö íà íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Íàëè÷èå øèðîêîé 

ñåòè òî÷åê îáìåíà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ áèçíåñà ýëåêòðîííûõ 

ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Â ýòîé ñèòóàöèè, î÷åâèäíî, ìîæåò íàéòè ïðèìåíåíèå ââåäåííàÿ â 

çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñõåìà ïðèâëå÷åíèÿ ïëàòåæíûõ àãåíòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïëàòåæíûå àãåíòû, îäíàêî, íå ìîãóò áûòü 

ïðèâëå÷åíû äëÿ îïåðàöèé ïîãàøåíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíèå àãåíòñêèõ 

äîãîâîðîâ ñ áàíêàìè (ñ ïðèâëå÷åíèåì èõ ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû) íà îñóùåñòâëåíèå 

âûïëàò â ñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ ýìèòåíòà.  

Çàêîíîäàòåëüíûé àêò, îïðåäåëÿþùèé óñëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ýëåêòðîííûõ 

äåíåã, äîëæåí óñòàíàâëèâàòü îñîáûé ðåæèì äëÿ èíîñòðàííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. 

Âîçìîæíîñòü ýìèññèè ýëåêòðîííûõ äåíåã â ïîëüçó ðåçèäåíòîâ ÐÔ, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, 

áóäåò äîïóùåíà äëÿ íèõ òîëüêî ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ áàíêîâñêîé 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, ãîòîâîé âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ãàðàíòà ïî äàííûì èíñòðóìåíòàì, 

à òàêæå îáåñïå÷èâàþùåé èõ ïðèåì è ïîãàøåíèå ñ âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèåì îðãàíèçàöèé-

àãåíòîâ.  




