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Ïðåäñòàâëåííûå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäãîòîâëåíû Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé  
«Áàíêè. Ôèíàíñû. Èíâåñòèöèè» ïî çàêàçó Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè. Äàííûå 
ìàòåðèàëû ïîñâÿùåíû àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ â óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óæåñòî÷åíèÿ íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé â êîíòåêñòå îáîáùåíèÿ óðîêîâ 
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûäåëåí ðàçäåë, 
ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå ìåñòî óäåëåíî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Ìàòåðèàëû âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â êîòîðîì àêöåíò áûë ñäåëàí íà âîïðîñàõ, 
ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíèåì ïðèîðèòåòíûõ ñåãìåíòîâ ðàñøèðåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ 
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îöåíêîé íàäçîðíûõ èíèöèàòèâ Áàíêà Ðîññèè. 
 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî îæèâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ðîñòà 

  

Îöåíêà òåêóùåé ñèòóàöèè 
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå 

Ïî èòîãàì 2010 è ïåðâûõ ìåñÿöåâ 2011 ãîäà 
âñå åùå ñëîæíî äàòü îäíîçíà÷íóþ îöåíêó 
òåêóùåé ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûì 
ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 
Ýêñïåðòíûå ñóæäåíèÿ ïðîäîëæàþò 
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ðàçáðîñîì ìíåíèé, ÷àñòî 
êîððåêòèðóþòñÿ è ñîïðîâîæäàþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, îãîâîðêàìè íà âîçìîæíîñòü èíîãî 
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ñëó÷àå ðàçíîãî ðîäà 
øîêîâûõ âîçäåéñòâèé.  

Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ 
 2009 

(ôàêò)  
2010 

(îöåíêà) 
2011 

(ïðîãíîç) 
2012 

(ïðîãíîç) 
Ìèðîâàÿ 
ýêîíîìèêà 

(-) 0,6 5,0 4,4 4,5 

ÑØÀ (-) 2,6 2,8 3,0 2,7 
Êàíàäà (-) 2,5 2,9 2,3 2,7 
ßïîíèÿ (-) 6,3 4,3 1,6 1,8 
Âåëèêî-
áðèòàíèÿ 

(-) 4,9 1,7 2,0 2,3 

Ñòðàíû 
çîíû Åâðî (-) 4,1 1,8 1,5 1,7 

Êèòàé 9,2 10,3 9,6 9,5 
Èíäèÿ 5,7 9,7 8,4 8,0 
Áðàçèëèÿ  (-) 0,6 7,5 4,5 4,1 
Ðîññèÿ (-) 7,9 4,0 4,5 4,4 

Èñòî÷íèê: IMF World Economic Outlook 

Ê ñåðåäèíå 2010 ãîäà êàçàëîñü, ÷òî 
òåíäåíöèÿ îæèâëåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè â 
ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðèîáðåëà âûðàæåííûé 
õàðàêòåð. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â 
ïîâûøàòåëüíîé êîððåêòèðîâêå îôèöèàëüíûõ 
îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ñïåöèàëèñòû Ìèðîâîãî Áàíêà ñäåëàëè îáùèé 
âûâîä î òîì, ÷òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà 
ïåðåõîäèò îò ôàçû ïîñòêðèçèñíîãî 
îæèâëåíèÿ ê ôàçå ìåäëåííîãî, íî äîñòàòî÷íî 
ñòàáèëüíîãî ðîñòà â òåêóùåì è ñëåäóþùåì 
ãîäàõ. Â òî æå âðåìÿ îíè ôîðìóëèðóþò ðÿä 
ñóùåñòâåííûõ îãîâîðîê îòíîñèòåëüíî 
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îãîâîðêè êàñàþòñÿ 
áðåìåíè ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè öåëîãî 
ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, äàëüíåéøåãî 
ïîâûøåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà 
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è íàðàñòàíèÿ 
ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè. 

Èìåííî ïî ýòèì ïðè÷èíàì, íà íàø âçãëÿä, 
ïðîãíîçû íà áëèæàéøèå äâà ãîäà íå äàþò 
ïîêà îñíîâàíèé äëÿ îäíîçíà÷íî 
îïòèìèñòè÷íûõ âûâîäîâ. Âîññòàíîâëåíèå 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì íå âûãëÿäèò 
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äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì. Íåñìîòðÿ íà 
çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé, 
ïåðñïåêòèâû âûõîäà íà òðàåêòîðèþ 
óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ïî 
êëþ÷åâûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì 
íå ìîãóò áûòü íàçâàíû äî êîíöà 
îïðåäåëåííûìè. Ôàêòè÷åñêè ìèðîâàÿ 
ýêîíîìèêà ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â 
ïðîöåññå àäàïòàöèè ê øîêîâîìó âîçäåéñòâèþ 
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, è åå 
âîññòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ 
íåîïðåäåëåííîñòè. Ñîãëàñíî îöåíêàì ÎÝÑÐ, 
ïðè ñîõðàíåíèè ñêëàäûâàþùåéñÿ äèíàìèêè 
äåëîâîé àêòèâíîñòè âûõîä íà òåìïû ðîñòà, 
ñîïîñòàâèìûå ñ ïðåäêðèçèñíûì ïåðèîäîì, 
îæèäàåòñÿ íå ðàíåå 2014 ãîäà. 

Äèíàìèêà ÂÂÏ ðÿäà ñòðàí 
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Â öåëîì æå, àíàëèç ìàññèâîâ ñòàòèñòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå 
ñòðàíû è ðåãèîíû ïðîõîäÿò ïåðèîä 
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà 
«ðàçëè÷íûõ ñêîðîñòÿõ». Ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áëàãîñîñòîÿíèè 
íàñåëåíèÿ, ðàçìåðàõ áåçðàáîòèöû è 
èíôëÿöèè, ïåðåêîñû äåôèöèòîâ ïëàòåæíîãî 
áàëàíñà, áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåííîé 
çàäîëæåííîñòè ñòîëü çíà÷èòåëüíû, ÷òî 
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìíûõ 
ïðîáëåì â ìèðîâîì õîçÿéñòâå. Â îáîáùåííîì 
âèäå îíè ñâîäÿòñÿ ê íàëè÷èþ ãëîáàëüíûõ 
äèñáàëàíñîâ, ñìÿã÷åíèå êîòîðûõ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ñîâìåñòíûõ çàäà÷ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè êîîðäèíàöèÿ 
äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñòðàí áóäåò 
íåýôôåêòèâíîé, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè îñòàíåòñÿ äàëüíåéøåå 

ðàñõîæäåíèå òåìïîâ âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäó 
ðàçâèâàþùèìèñÿ è ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (two-
speed recovery). Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè 
ðèñêà è óãðîçàìè äëÿ ýòîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè â áëèæàéøèå ãîäû 
ÿâëÿþòñÿ: 

• äàëüíåéøåå çàìåäëåíèå ðîñòà â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èç-çà 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì 
âíóòðè ÅÑ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûå 
óñèëèÿ ïî ëèêâèäàöèè ôèñêàëüíûõ 
äèñáàëàíñîâ â îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ; 

• óñêîðåíèå èíôëÿöèè â öåëîì è, ïðåæäå 
âñåãî, â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â 
ðåçóëüòàòå ðîñòà öåí íà ñûðüåâûå è 
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû èç-çà 
óâåëè÷åíèÿ ãëîáàëüíîãî ñïðîñà è 
íåãàòèâíûõ øîêîâ ñî ñòîðîíû 
ïðåäëîæåíèÿ; 

• ðèñê «æåñòêîé ïîñàäêè» â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ (íà êîòîðûå 
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 40% ïîòðåáëåíèÿ è 
2/3 âêëàäà â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò) èç-çà 
îáðàçîâàíèÿ è ñäóòèÿ «ôèíàíñîâûõ 
ïóçûðåé», âûçâàííûõ ïåðåãðåâîì, 
ïðåæäå âñåãî ðûíêîâ êðåäèòîâàíèÿ è 
íåäâèæèìîñòè. 

Îïðåäåëåííûì øàãîì â âûðàáîòêå ïîäõîäîâ 
ê ñìÿã÷åíèþ ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ ñòàëè 
ðåçóëüòàòû ïàðèæñêîé âñòðå÷è (18-19 
ôåâðàëÿ 2011 ã.) ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ è ãëàâ 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 20 âåäóùèõ ñòðàí, 
èçâåñòíîé êàê «Ãðóïïà G 20». Ïîñëå 
íàïðÿæåííîé äèñêóññèè ó÷àñòíèêè 
äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè ñèñòåìû 
èíäèêàòîðîâ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
äèñáàëàíñà, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûé 
äîëã è äåôèöèò áþäæåòà, óðîâåíü 
ñáåðåæåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è êîìïàíèé, à òàêæå 
áàëàíñ ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé è òîðãîâûé 
áàëàíñ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñþäà âîéäóò åùå 
äâà ïîêàçàòåëÿ – ðåàëüíûé êóðñ 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû è âàëþòíûå ðåçåðâû 
ñòðàíû. Íî ïðîòèâ ýòîãî êàòåãîðè÷åñêè 
âûñòóïèëè Êèòàé è Áðàçèëèÿ. Ãåðìàíèÿ æå 
áûëà ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ íîðì ýêñïîðòà, 
ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íåìåöêèå òîâàðû 
ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì áëàãîäàðÿ âûñîêîìó 
êà÷åñòâó, à íå ìàíèïóëÿöèÿì ñ âàëþòîé. Òåì 
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íå ìåíåå, ó÷àñòíèêè âñòðå÷è äîãîâîðèëèñü, 
÷òî îáìåííûé êóðñ áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ â 
ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ, íî áåç êîëè÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê. 

Èíäèêàòîðû äèñáàëàíñà ïîìîãóò ïðîâîäèòü 
òàê íàçûâàåìóþ ïðîôèëàêòèêó 
ýêîíîìè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñòðàí «Áîëüøîé 
äâàäöàòêè». Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ 
ýêñïåðòîâ, ñëåäóåò åùå ìíîãîå ñäåëàòü, 
ïðåæäå ÷åì ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà 
çàðàáîòàåò. Â ÷àñòíîñòè, åùå ïðåäñòîèò 
îïðåäåëèòü ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ âûáðàííûõ 
èíäèêàòîðîâ è ñîãëàñîâàòü àëãîðèòì 
äåéñòâèé â ñëó÷àå âûõîäà çà èõ ðàìêè. 

 

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2010 ã. îöåíêè òåêóùåé 
ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûå ïðîãíîçû 
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
âàðüèðîâàëèñü â äîñòàòî÷íî øèðîêîì 
äèàïàçîíå. Â ïåðâîé ïîëîâèíå ãîäà 
ïðåîáëàäàëè îïòèìèñòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ, 
ïîääåðæèâàåìûå óëó÷øåíèåì êîíúþíêòóðû 
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñûðüÿ, ïðåæäå âñåãî 
íåôòè, îñëàáëåíèåì èíôëÿöèîííûõ 
îæèäàíèé è ñíèæåíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. 
Ìíîãèå âåäóùèå àíàëèòèêè êîððåêòèðîâàëè 
ñâîè ïðîãíîçû â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ (âïëîòü 
äî 7-8% ïðèðîñòà ÂÂÏ). Ïðèðîäíûå 
êàòàêëèçìû è çàñóõà âìåñòå ñ íà÷àâøèìñÿ 
ìèðîâûì ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì 
ïðèâåëè ê óñèëåíèþ èíôëÿöèè è ïåðåñìîòðó 
ïðîãíîçîâ. Îñîáåííûì ïåññèìèçìîì 
õàðàêòåðèçîâàëèñü îöåíêè âåðîÿòíîãî 
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â 3-ì êâàðòàëå ãîäà. Òåì íå 
ìåíåå, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íà ôîíå ñòðàí 
ÖÂÅ è áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîêàçàëà ïî èòîãàì 
2010 ã. óìåðåííûé ðîñò, õîòÿ åùå è ñ íå 
âïîëíå ÿñíûìè êðàòêîñðî÷íûìè 
ïåðñïåêòèâàìè. 

Îäíàêî ïðè àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû âàæíî 
ó÷èòûâàòü «ýôôåêò íèçêîé áàçû». Â îòëè÷èå 
îò êðèçèñíîãî 2009 ã. â îò÷åòíîì ïåðèîäå 
îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 
çà èñêëþ÷åíèåì èíôëÿöèè è èíâåñòèöèé â 
îñíîâíîé êàïèòàë, âûøëè â çîíó ïîçèòèâíûõ 

èçìåíåíèé. È ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èìåþòñÿ 
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î çàâåðøåíèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Íàðÿäó ñ ýòèì åùå 
ðàíî óòâåðæäàòü î íà÷àâøåìñÿ ïîäúåìå. Â 
2009 ãîäó ñïàä ÂÂÏ ñîñòàâèë ðåêîðäíûå çà 
ïîñëåäíèå áîëåå ÷åì äåñÿòü ëåò - 7,8%. Ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì îáúåì ÂÂÏ â  
2010 ãîäó áûë íà 4,1% íèæå. Îäíàêî ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì îáúåì ÂÂÏ â Ðîññèè 
â 2010 ãîäó áûë âûøå ïî÷òè íà 0,9%. Ýòî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öåëîì 
ýêîíîìèêà Ðîññèè ïî÷òè âûøëà íà 
äîêðèçèñíûé óðîâåíü. Ïîääåðæàíèå 
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñâÿçàíî ñ 
ïîäúåìîì â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Â 
ýòîì ñåêòîðå íàáëþäàåòñÿ óñêîðåííûé ðîñò 
(8,2%, â òîì ÷èñëå îáðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ - íà 11,8%). 

Èíäåêñû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
â % ê ñðåäíåìåñÿ÷íîìó çíà÷åíèþ 2008 ã. 
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Â öåëîì æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ âñå 
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ñòðàíå 
âîñïðîèçâîäèòñÿ äîêðèçèñíàÿ ìîäåëü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äîïîëíåííàÿ 
ìàññèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé â 
ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëüñòâà è 
Áàíêà Ðîññèè. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà áëàãîïðèÿòíîé 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Ïî 
äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â 2010 ã. ñòîèìîñòü 
òîâàðíîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèëà 398,0 ìëðä. 
äîëë., ÷òî íà 31,2% âûøå çíà÷åíèÿ 2009 ã. 
Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà 
äîñòèãëî 149,2 ìëðä. äîëë., ÷òî íà 37,6 ìëðä. 
äîëë. âûøå, ÷åì â 2009 ãîäó. Îñíîâíîé âêëàä 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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â ðîñò ñòîèìîñòíûõ îáúåìîâ ýêñïîðòà âíåñ 
ðîñò ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå. Ïîñòàâêè íåôòè, 
íåôòåïðîäóêòîâ è ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâèëè 
251,8 ìëðä. äîëë., èëè 63% òîâàðíîãî 
ýêñïîðòà. Ñðåäè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ 
îòðàñëåé âûñîêèìè òåìïàìè ðîñëè òàêæå 
ìåòàëëóðãèÿ è õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü.  

Íàðÿäó ñ äîïîëíèòåëüíûì ïðèòîêîì 
ëèêâèäíîñòè â ýêîíîìèêó â âèäå ýêñïîðòíûõ 
ïîñòóïëåíèé âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè 
âíóòðåííåãî ñïðîñà â êðèçèñíûé è 
ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû èãðàåò ïîëèòèêà 
äåôèöèòíîãî áþäæåòà. Èñòåêøèé ãîä 
ïîêàçàë, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, êàê è 
ýêîíîìèêè ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ìèðà, ïîêà 
íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ìàñøòàáíûõ 
ôèíàíñîâûõ èíúåêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî 
âûñêàçûâàíèÿì îôèöèàëüíûõ ëèö, 
àíòèêðèçèñíûå ìåðû ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ñâîðà÷èâàòü ïîñòåïåííî â òå÷åíèå 
áëèæàéøèõ 3-4 ëåò, è âûéòè ïðè óñëîâèè, ÷òî 
öåíû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íå óïàäóò íèæå  
70 äîëë. çà áàððåëü, ê 2015 ã., à âîçìîæíî è 
ðàíüøå, íà áåçäåôèöèòíûé áþäæåò. 

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äèíàìèêà 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è óðîâåíü öåí íà íåôòü 
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Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé 
ïîëèòèêå â 2011–2013 ãîäàõ îñíîâíîé öåëüþ 
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â 2013 ãîäó â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ 
ñ êðèçèñíûì 2009 ãîäîì. Ñòàâèòñÿ òàêæå 
çàäà÷à îãðàíè÷èòü â ñðåäíåñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå èñïîëüçîâàíèå íåôòåãàçîâûõ 
äîõîäîâ, îðèåíòèðóÿñü íà îáåñïå÷åíèå 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ïðè ðàçóìíûõ ïðîãíîçíûõ îöåíêàõ ñòîèìîñòè 
íåôòè. 

13 äåêàáðÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ 
Ä.À.Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë çàêîí  
«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä è íà 
ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ». 
Áþäæåòíûå ïàðàìåòðû áûëè ðàññ÷èòàíû íà 
îñíîâàíèè ñëåäóþùåãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà. 

 2011 2012 2013 
ÂÂÏ, ìëðä. ðóá. 50389 55950 61920 
ðîñò ÂÂÏ, % 4,2 3,9 4,5 
Öåíà íà íåôòü ìàðêè 
"Þðàëñ" (äîëë. ÑØÀ/áàð.) 

75 78 79 

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ 
öåí (äåê/äåê) 

7 6 5,5 

Êóðñ äîëëàðà 
(ñðåäíåãîäîâîé), 
ðóáëåé çà äîëëàð ÑØÀ 

30,5 30,7 31,0 

Ñíèæåíèå îáùåãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà äî 2,9% ÂÂÏ ê 2013 ãîäó îçíà÷àåò, 
÷òî íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ñîêðàòèòñÿ 
òîëüêî äî 7,8% ê ÂÂÏ. Ïðè óñëîâèè 
áåçäåôèöèòíîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
2015 ã. íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ñîñòàâèò 
4,9% ÂÂÏ, ÷òî ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíûé 
óðîâåíü, äîñòèãíóòûé â 2000-2007 ãîäàõ. Â 
ñâÿçè ñ òàêîé çàâèñèìîñòüþ îò 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû 
ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò ñåáå 
ïîçâîëèòü, â îòëè÷èå îò òàêèõ ðàçâèòûõ 
ñòðàí, êàê ÑØÀ è ãîñóäàðñòâà Åâðîçîíû, 
áîëüøîé ðàçìåð îáùåãî äåôèöèòà áþäæåòà. 

 

Ñèòóàöèÿ â äåíåæíîé ñôåðå 

Ïîñòêðèçèñíîå âîññòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè ïîíà÷àëó íå ñîïðîâîæäàëîñü 
óñèëåíèåì èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî 
äàâàëî øàíñ èçáåæàòü «ñòàãôëÿöèîííîé 
ëîâóøêè». Óðîâåíü èíôëÿöèîííûõ ðèñêîâ â 
1-é ïîëîâèíå 2010 ãîäà îñòàâàëñÿ 
íåçíà÷èòåëüíûì: ïîòðåáèòåëüñêàÿ èíôëÿöèÿ 
ñîñòàâèëà 4,4% è ÷òî ñóùåñòâåííî óñòóïàëà 
òåìïàì ïðèðîñòà, íàêîïëåííûì çà 
àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ãîäîì ðàíåå (7,4%). Ïðè 
ñîõðàíåíèè äàííîé òåíäåíöèè, äîñòèæåíèå 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ 
Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè íà 2010 ã. 
(6,0-7,0%), âûãëÿäåëî âïîëíå ðåàëèñòè÷íûì. 
Îñëàáëåíèå èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ 
ñâÿçûâàëîñü, ïðåæäå âñåãî, ñ äèíàìèêîé öåí, 
íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ ê äåéñòâèþ 
ìîíåòàðíûõ ôàêòîðîâ. 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2011: òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 
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Óñêîðåííûé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí âî 
âòîðîì ïîëóãîäèè, è îñîáåííî â ÷åòâåðòîì 
êâàðòàëå 2010 ãîäà, ñâåë íà íåò óñèëèÿ ïî 
ñíèæåíèþ èíôëÿöèè. Òðàäèöèîííî â êîíöå 
ãîäà íàáëþäàåòñÿ óñêîðåíèå ðîñòà 
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, âûçâàííîå ñåçîííûìè 
ôàêòîðàìè. Îäíàêî, ñóäÿ ïî äèíàìèêå 
ñåçîííî ñêîððåêòèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ 
èíôëÿöèè, â îò÷åòíîì ãîäó ê ýòîìó 
äîáàâèëèñü è äðóãèå ôàêòîðû. Î÷èùåííûé îò 
ñåçîííîñòè ïîêàçàòåëü èíôëÿöèè óâåëè÷èëñÿ 
â äåêàáðå 2010 ã. ñ 0,9% äî 1,1%, òîãäà êàê 
ãîäîì ðàíåå äàííûé ïîêàçàòåëü êîëåáàëñÿ â 
ïðåäåëàõ 0,4%. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñåçîííî 
ñêîððåêòèðîâàííûé ïîêàçàòåëü áàçîâîé 
èíôëÿöèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ 
îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì íà óðîâíå 
0,6-0,7%. Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷åííîå â 
êîíöå 2010 – íà÷àëå 2011 ãã. óñêîðåíèå 
èíôëÿöèè íåëüçÿ îáúÿñíèòü äåéñòâèåì 
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ìîíåòàðíûõ ôàêòîðîâ. 
Èõ ïðè÷èíà êðîåòñÿ â óäîðîæàíèè îòäåëüíûõ 
òîâàðîâ è óñëóã, íå âêëþ÷àåìûõ â áàçîâûé 
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè). 

Äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêå (â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè) 
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, îäèí èç ãëàâíûõ ðèñêîâ 
óñèëåíèÿ èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ â 
êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
âèäèòñÿ â òîì, ÷òî âîçðîñøèå èíôëÿöèîííûå 
îæèäàíèÿ ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü 
âîçíèêíîâåíèå òàê íàçûâàåìûõ «âòîðè÷íûõ 
ýôôåêòîâ». Äðóãèìè ñëîâàìè, 
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ èíôëÿöèÿ ìîæåò 
«ïåðåêèíóòüñÿ» íà äðóãèå ñåêòîðà 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, êàê ýòî áûëî â 
ïåðèîä ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
êðèçèñà â êîíöå 2007 - íà÷àëå 2008 ãîäîâ. 

Ïî èòîãàì 2010 ã. èíôëÿöèÿ äîñòèãëà 8,8%, 
ïðåâûñèâ ïîñëåäíèé (íà÷àëî äåêàáðÿ 2010 ã.) 
îôèöèàëüíûé ïðîãíîç â 8,5%. Â ÿíâàðå 
2011 ã. ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñîñòàâèë 
2,4% (1,6% çà òîò æå ìåñÿö 2010 ã.), ÷òî 
îêàçàëîñü âûøå ïðîãíîçà 
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Â ÿíâàðå, êàê èçâåñòíî, 
èíôëÿöèÿ òðàäèöèîííî âûøå èç-çà 
èíäåêñàöèè òàðèôîâ, ïðîâîäèìîé â íà÷àëå 
ãîäà. Òåì íå ìåíåå, ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè â 
ÿíâàðå 2011 è ÿíâàðå 2010 ã. áûë 
ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûì (4,1% ïðîòèâ 3,9%), 
à îñíîâíîå ðàçëè÷èå ïðèøëîñü íà èíôëÿöèþ 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ (2,6% â ÿíâàðå 
òåêóùåãî ãîäà ïðîòèâ 1,4% â ÿíâàðå 
ïðîøëîãî ãîäà). Èíòåðåñíî è òî, ÷òî áàçîâûé 
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, èñêëþ÷àþùèé 
èçìåíåíèÿ öåí íà îòäåëüíûå òîâàðû â ñèëó 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñåçîííûõ ôàêòîðîâ, â 
ÿíâàðå ñîñòàâèë 101,1% (ãîäîì ðàíåå - 
100,5%). Òàêèì îáðàçîì, èíôëÿöèÿ, 
îáóñëîâëåííàÿ ïðåäëîæåíèåì äåíåã, òàêæå 
îêàçàëàñü âûøå, ÷åì â 2009 ã. Â ôåâðàëå 
èíôëÿöèÿ çàìåäëèëàñü, íî, òåì íå ìåíåå, åå 
ãîäîâîé óðîâåíü îñòàëñÿ âûøå 9%. 

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Áàíê Ðîññèè âíåñ 
êîððåêòèâû â ïðîâîäèìóþ èì äåíåæíî-
êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Ñåðüåçíî îöåíèâàÿ 
èíôëÿöèîííûå ðèñêè, öåíòðàëüíûé áàíê, òåì 
íå ìåíåå, âíà÷àëå âûáðàë ïðîìåæóòî÷íûé 
âàðèàíò. Íå æåëàÿ çàòîðìîçèòü 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îí îñòàâèë ñòàâêó 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèå ñòàâêè ïî ñâîèì 
îïåðàöèÿì áåç èçìåíåíèé, íî ïðè ýòîì 
ðåøèë ïîâûñèòü ñ 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. 
íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ: ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïåðåä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè-íåðåçèäåíòàìè 
â ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé âàëþòå – ñ 2,5% äî 
3,5%, ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè è èíûì îáÿçàòåëüñòâàì êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé 
âàëþòå - ñ 2,5% äî 3,0%. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ 
ñîõðàíåíèåì âûñîêèõ èíôëÿöèîííûõ 
îæèäàíèé è îïðåäåëåííûõ ðèñêîâ äëÿ 
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
îáóñëîâëåííûõ êàê âíåøíèìè, òàê è 
âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè, Áàíê Ðîññèè â 
êîíöå ôåâðàëÿ ïîâûñèë ñòàâêó 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñ 7,75% äî 8% è 
ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ñâîèì îïåðàöèÿì íà 
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0,25 ï.ï. Îäíîâðåìåííî áûëè óâåëè÷åíû 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ÔÎÐ: ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè-
íåðåçèäåíòàìè äî 4,5%, ïî îñòàëüíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì - äî 3,5%. 

Áàíê Ðîññèè èñïîëüçîâàë íîðìàòèâû 
îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ â òîì ÷èñëå è äëÿ 
îãðàíè÷åíèÿ ïðèòîêà êàïèòàëà, 
äèôôåðåíöèðîâàâ èõ â çàâèñèìîñòè îò 
îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâ ïåðåä ðåçèäåíòàìè èëè 
íåðåçèäåíòàìè. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ 
ðåãóëÿòîðà, ñóæåíèå èíòåðâàëà ïðîöåíòíûõ 
ñòàâîê ïî îïåðàöèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ è 

àáñîðáèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè è 
âûðàâíèâàíèå ñòàâîê ïî äåïîçèòíûì 
îïåðàöèÿì íà ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ äîëæíû 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ äåéñòâåííîñòè 
ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè. ×òî êàñàåòñÿ åå 
õàðàêòåðà,  òî â áëèæàéøåå âðåìÿ âðÿä ëè 
ìîæíî îæèäàòü ñóùåñòâåííîãî óæåñòî÷åíèÿ 
ìîíåòàðíûõ óñëîâèé. Ñäåðæèâàþùèì 
ôàêòîðîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ìîæåò ñòàòü 
íåæåëàíèå Áàíêà Ðîññèè ñòèìóëèðîâàòü 
ïðèòîê ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà è 
ïðåïÿòñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. 

 

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

Îñîáåííîñòè òåêóùåãî ýòàïà 
ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû 

Â 2010 ãîäó ðîññèéñêèå êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé 
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è 
âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîñëå 
ãëóáîêîãî ñïàäà â êîíöå 2008 ãîäà è 
ñòàãíàöèè, ñîïðîâîæäàâøåé åå, ïðàêòè÷åñêè, 
âåñü 2009 ãîä. Áëàãîäàðÿ îòâåòñòâåííîìó 
ïîâåäåíèþ áîëüøèíñòâà êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûì 
Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè 
àíòèêðèçèñíûì ìåðàì, óäàëîñü ïîãàñèòü 
«ïîæàð» ëèêâèäíîñòè è ñîõðàíèòü äîâåðèå 
êëèåíòîâ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ñ 
2010 ã. ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ îñíîâíûõ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è 
èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, Áàíê 
Ðîññèè ïðèñòóïèë ê ñâîðà÷èâàíèþ ýòèõ ìåð. 
Â áëèæàéøèå ìåñÿöû îí íàìåðåí âåðíóòüñÿ ê 
èñïîëüçîâàíèþ ñòàíäàðòíûõ èíñòðóìåíòîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû è 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñ 1 èþëÿ 2011 ã. âîññòàíîâèòü 
òðåáîâàíèå î âûïîëíåíèè êðèòåðèåâ 
ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêàìè-
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. 
Íàðÿäó ñ ýòèì, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíèöèàòèâ ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ 
íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé, Áàíê Ðîññèè 
ïðåäóñìàòðèâàåò óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé, 
ïðåæäå âñåãî ïî äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, 

ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ è ïîääåðæàíèþ 
ëèêâèäíîñòè. 

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ òåêóùåãî ìîìåíòà 
ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî âìåñòå ñ âîññòàíîâëåíèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ 
êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå íà ðûíêå 
ôèíàíñîâûõ óñëóã, ÷òî ñòàâèò áàíêè ïåðåä 
íåîáõîäèìîñòüþ íàðàùèâàòü îáúåìû 
ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé, èñêàòü ïóòè 
îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ ðèñêîâ è 
äîõîäíîñòè. Ê íà÷àëó 2010 ã. áîëüøèíñòâî 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â îñíîâíîì, 
çàâåðøèëî ïðîöåññ àäàïòàöèè ê íîâûì 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è ïåðåøëî ê 
íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ ïðîâîäèìûõ 
îïåðàöèé. Â ðåçóëüòàòå, íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
ñîâîêóïíûå áàíêîâñêèå àêòèâû óâåëè÷èëèñü â 
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè äî 33,8 òðëí. ðóá., à 
èõ ðîñò ïî èòîãàì 12 ìåñÿöåâ ñîñòàâèë îêîëî 
15%. Ýòî çàìåòíî áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2009 ã., êîãäà äàííûé ïîêàçàòåëü âûðîñ 
òîëüêî íà 5%, ïðè÷åì â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çà ñ÷åò âàëþòíîé ïåðåîöåíêè, à íå 
íàðàùèâàíèÿ ìàñøòàáîâ áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ â äîêðèçèñíûé 
ïåðèîä òåìïû ïðèðîñòà ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ 
ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
õàðàêòåðèçîâàëèñü ñîâåðøåííî äðóãèìè 
çíà÷åíèÿìè. Â 2005-2007 ãã. àêòèâû åæåãîäíî 
óâåëè÷èâàëèñü â ñðåäíåì íà 42%, ÷òî, 
âïðî÷åì, îòðàæàëî íå òîëüêî ïîçèòèâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà, íî è àêêóìóëÿöèþ ðèñêîâîãî 
ïîòåíöèàëà. 
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Âîññòàíîâëåíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðîñò äîõîäîâ è 
æ¸ñòêèé êîíòðîëü íàä ðàñõîäàìè îáåñïå÷èëè 
íåáîëüøîé ïðèðîñò êàïèòàëüíîé áàçû 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî 
ãîäà îáúåì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ðîññèéñêèõ 
áàíêîâ äîñòèã 4,7 òðëí. ðóá. ïðîòèâ  
4,6 òðëí. ðóá. íà íà÷àëî 2010 ãîäà.  

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Êðåäèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå
íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, âêëþ÷àÿ
ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü (ìëðä. ðóá.)
Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ìëðä.
ðóá.)

Âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ìëðä. ðóá.)

Ñðåäñòâà, ïðèâëå÷åííûå îò îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.)

Ñîâîêóïíûå àêòèâû (ïàññèâû) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ
(ïðàâàÿ øêàëà)

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ
(ïðàâàÿ øêàëà)

 
Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ 
âîçîáíîâëåíèÿ ðîñòà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è 
íà ôàêòîðàõ, ñäåðæèâàþùèõ áîëåå âûñîêóþ 
äèíàìèêó ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îñíîâíûì èç íèõ 
îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ãðóç ïðîáëåìíîé è 
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êðåäèòíûõ 
ïîðòôåëÿõ áàíêîâ, êîòîðûé âûíóæäàåò 
ðåçåðâèðîâàòü ñóùåñòâåííûé îáúåì ñðåäñòâ 
íà âîçìîæíûå ïîòåðè. È õîòÿ ïðîöåññ 
ðîñïóñêà ïðîâèçèé óæå èä¸ò, ïîïóòíî 
óëó÷øàÿ ñîâîêóïíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, åãî âëèÿíèå íà êàïèòàë 
ïîêà íå ñëèøêîì çàìåòíî. Âïðî÷åì, 
ñíèæåíèå áàíêàìè ðåçåðâîâ îáóñëîâëåíî íå 
ñòîëüêî óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ïîðòôåëÿ, 
ñêîëüêî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïèñàíèåì 
áåçíàäåæíûõ äîëãîâ, ïîä êîòîðûå ðàíåå óæå 
áûë ñôîðìèðîâàí ðåçåðâ. Ñäåðæèâàþùèì 
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ñåðåäèíå  

2010 ãîäà áûë ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáú¸ìå 
âîññòàíîâëåí ïðåæíèé ïîðÿäîê 
ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé 
ê íåé çàäîëæåííîñòè (äëÿ íîâûõ, 
ïðîñðî÷åííûõ è ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ ïîñëå 
1 èþëÿ 2010 ãîäà ññóä), ÷òî ïîòðåáîâàëî îò 
ðÿäà áàíêîâ äîñîçäàòü ðåçåðâû.  

Êðîìå òîãî, óõóäøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå 2 ãîäà ñèëüíî 
îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè ñîáñòâåííèêîâ 
áàíêîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì âëèâàíèÿì â 
êàïèòàë. Ïî òåì æå ïðè÷èíàì íåäîñòàòî÷íî 
àêòèâåí áàíêîâñêèé ñåãìåíò ðûíêà Ì&À: 
âîïðåêè ïðîãíîçàì íå ïðîèçîøëî îùóòèìîãî 
ðîñòà ñäåëîê ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, êîòîðûå 
íå òîëüêî óñèëèâàþò êîíöåíòðàöèþ êàïèòàëà, 
íî è ñòèìóëèðóþò åãî ïðèòîê â ñèñòåìó 
ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Îáðàùàåò íà 
ñåáÿ âíèìàíèå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå 
îòñóòñòâèå íà ýòîì ðûíêå èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ, àêòèâíîñòü êîòîðûõ äî êðèçèñà 
ñ÷èòàëàñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñïðîñà íà 
ðûíêå Ì&À. 

Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ áàíêîâ è 
ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
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íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1), %
(ïðàâàÿ øêàëà)

íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïî 30
êðóïíåéøèì áàíêàì, % (ïðàâàÿ øêàëà)

 
Ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè 
êàïèòàëüíîé áàçû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
ðàñïðîñòðàíÿëèñü òîëüêî íà îãðàíè÷åííûé 
êðóã êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Áîëüøàÿ ÷àñòü 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò 
ãîñóäàðñòâà íà öåëè óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëà, ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íà èõ áàëàíñàõ (èçâåñòíî 
òîëüêî î âîçâðàòå 200 ìëðä. ðóá. 
Ñáåðáàíêîì). Â ñâÿçè ñ ýòèì, â 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òåìïû ðîñòà 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, âîçìîæíî, áóäóò 
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ñäåðæèâàòüñÿ ïîñòåïåííûì âîçâðàòîì 
àíòèêðèçèñíîé ïîìîùè. 

Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ïåðå÷èñëåííûõ 
ôàêòîðîâ, ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà (Í1), ïîñëå çàìåòíîãî ðîñòà â  
2009 ã. (ñ 16,8% äî 20,9%), ñíèçèëñÿ äî 
18,1%. Íà 1 äåêàáðÿ 2010 ã. îêîëî 82% 
äåéñòâóþùèõ áàíêîâ èìåþò ïîêàçàòåëü 
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âûøå 14%. Ó 72 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ýòîò ïîêàçàòåëü 
íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå 10-12%. 
Îïðåäåëåííîå äàâëåíèå íà íîðìàòèâ îêàçàë 
âîçîáíîâèâøèéñÿ ðîñò êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå 
âêëþ÷åíèå â ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ âåëè÷èíû 
îïåðàöèîííîãî ðèñêà. Â ýòîì æå 
íàïðàâëåíèè áóäåò äåéñòâîâàòü ââåäåíèå 
ïîâûøåííûõ êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà ïî ðÿäó 
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå íà÷àëî 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå 
ïîòåðè ïî èìóùåñòâó, ïðèíÿòîìó â êà÷åñòâå 
îòñòóïíîãî. Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí ñ âûñîêîé 
äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü 
äàëüíåéøåå ñíèæåíèå â 2011 ã. óðîâíÿ 
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ðîññèéñêèõ áàíêîâ.  

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà â 2010 ãîäó ñòàëî óñèëåíèå áîðüáû 
çà êà÷åñòâåííîãî çàåìùèêà, ÷òî íàøëî ñâîå 
îòðàæåíèå â ñíèæåíèè ïðîöåíòíîé ìàðæè ó 
áàíêîâ. Ïîääåðæàíèå äîõîäíîñòè áèçíåñà 
îáåñïå÷èâàëîñü, â ÷èñëå ïðî÷åãî, æåñòêèì 
êîíòðîëåì çà èçäåðæêàìè è ðîñòîì äîëè 
íåïðîöåíòíûõ äîõîäîâ â óñëîâèÿõ 
êðåäèòîâàíèÿ ñî ñíèæåííîé ìàðæîé. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2010 ã. íà êðåäèòíóþ 
àêòèâíîñòü áàíêîâ ïî-ïðåæíåìó îêàçûâàëà 
äàâëåíèå ïðîáëåìà òîêñè÷íûõ è 
íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, ñ âåñíû íàìåòèëîñü 
èçìåíåíèå òðåíäà îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ñ 
ïàäåíèÿ è ñòàãíàöèè íà ìåäëåííûé ðîñò. Íà 
1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Áàíê Ðîññèè 
çàôèêñèðîâàë 12% óâåëè÷åíèå ñîâîêóïíîãî 
êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â 
òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò áîëåå ñäåðæàííûå 
ýêñïåðòíûå îöåíêè ðåàëüíîãî ïðèðîñòà 
êðåäèòîâàíèÿ, äèàïàçîí êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â 
ïðåäåëàõ îò 1,5% äî 9%. Â êà÷åñòâå 
îñíîâíîãî àðãóìåíòà ïðèâîäèòñÿ ìíåíèå î 
âûñîêîé äîëå â êðåäèòíûõ ïîðòôåëÿõ 
«òåõíè÷åñêèõ» ññóä, ÷àñòüþ íàïðàâëåííûõ íà 
ñîêðûòèå óæå ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, à ÷àñòüþ 

- íà ïåðåêðåäèòîâàíèå ïðîáëåìíîé 
çàäîëæåííîñòè. 

Âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà îáúåìîâ 
êðåäèòîâàíèÿ â ïðîøåäøåì ãîäó ñòàëî 
ñíèæåíèå ñòîèìîñòè çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ 
íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, 
âûçâàííîå, â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðè÷èí, 
ñìÿã÷åíèåì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè 
ðåãóëÿòîðà. Â èòîãå, ñðåäíåâçâåøåííàÿ 
ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî ðóáëåâûì êðåäèòàì 
íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì íà ñðîê äî 
1 ãîäà ñíèçèëàñü ñ 13,9% ãîäîâûõ â ÿíâàðå äî 
9,1% ãîäîâûõ â íîÿáðå 2010 ãîäà, íà ñðîê 
ñâûøå 1 ãîäà – ñ 14,5 äî 10,7% ãîäîâûõ 
ñîîòâåòñòâåííî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
àêòèâèçàöèè êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñïîñîáñòâîâàëî íåêîòîðîå îæèâëåíèå ñïðîñà 
íà êðåäèòíûå ðåñóðñû ñî ñòîðîíû ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà â óñëîâèÿõ íà÷àâøåãîñÿ 
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, à 
òàêæå ñòàáèëüíûé ðîñò äåïîçèòíîé áàçû 
áàíêîâ è ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è 
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Âìåñòå ñ òåì áîëåå âûñîêèå òåìïû 
êðåäèòîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñäåðæèâàëèñü 
ðÿäîì ôàêòîðîâ. Ïîìèìî óïîìÿíóòîãî 
äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîáëåìíûõ è 
íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, áîëüøèíñòâî 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îùóòèëè æåñòêèé 
ïðåññèíã ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü Ñáåðáàíêà è ÂÒÁ) â ÷àñòè óñëîâèé è 
ñòîèìîñòè êðåäèòîâàíèÿ. 

Â 2010 ãîäó çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà áûëè ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì 
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ìèíèìàëüíîì 
ðàçìåðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè. ×àñòü áàíêîâ, íå âûïîëíèâ 
òðåáîâàíèé, ëèøèëàñü ëèöåíçèè, äðóãèå áûëè 
ïðåîáðàçîâàíû â íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè èëè ïðèîáðåòåíû ñòîðîííèìè 
èíâåñòîðàìè. Äðóãàÿ ïðè÷èíà ñîêðàùåíèÿ 
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ - ðåîðãàíèçàöèÿ 
áàíêîâñêèõ ãðóïï. Êðîìå òîãî, ó ÷àñòè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé áûëè îòîçâàíû 
ëèöåíçèè ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ èìè 
áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñåãî æå ïî 
èòîãàì 2010 ãîäà êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óìåíüøèëîñü ñ 1058 
äî 1012. 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2011: òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 
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Ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî âåëè÷èíå êàïèòàëà (áåç ó÷åòà áàíêîâ, 

ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà) 

197
4564

372
259

161 149
142

216 187

766760747726
655

1.1.07 1.1.08 1.1.09 1.1.10 1.1.11
ÊÎ ñ êàïèòàëîì äî 90 ìëí. ðóá.
ÊÎ ñ êàïèòàëîì îò 90 äî 180 ìëí. ðóá.
ÊÎ ñ êàïèòàëîì ñâûøå 180 ìëí. ðóá.

 
Â òåêóùåì ãîäó ñëåäóåò îæèäàòü ñîõðàíåíèÿ 
òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé. Âî-ïåðâûõ, ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ñ 
âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæíî 
îæèäàòü ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ íà 
âûïîëíåíèå óñëîâèé ïî ó÷àñòèþ â ñèñòåìå 
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ðÿäà 
áàíêîâ âîçíèêàåò óãðîçà ïðèîñòàíîâêè 
îïåðàöèé ñ íàñåëåíèåì è ðèñê áûòü 
èñêëþ÷åííûìè èç ÑÑÂ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü 
ïîòåðþ èõ óñòîé÷èâîñòè è ëèêâèäíîñòè. Âî-
âòîðûõ, çàìåòíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå 
ïîëîæåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îêàæóò 
íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñ÷¸òó ïîêàçàòåëÿ 
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè.  

Êðîìå òîãî, â 2011 ã. çàìåòíî âîçðàñò¸ò 
êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû, êàê ó÷àñòíèêîâ 
ðûíêà, òàê è íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî 
áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå 
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðòôåëüíûõ è 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, è â ñâîþ î÷åðåäü 
ìîæåò óñèëèòü êîíñîëèäàöèîííûå ïðîöåññû 
â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Âëèÿíèå 
æå «ïðîáëåìû 2012 ãîäà» (òðåáîâàíèÿ 
ïîâûñèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà äî 
180 ìëí. ðóá.) íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â 
ñòðàíå ñëåäóåò ïðèçíàòü óìåðåííûì. Ïî 
îöåíêàì ðåãóëÿòîðà, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî 
áàíêîâ, êàïèòàë êîòîðûõ ìåíüøå  
180 ìëí. ðóá., ñïîñîáíû óâåëè÷èòü 
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò êàïèòàëèçàöèè 
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè, íå ïðèáåãàÿ ê 
ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ.  

Óìåíüøåíèå ÷èñëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è 
ïðèíÿòèå áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìåð ïî ñîêðàùåíèþ 

îïåðàöèîííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íå ïðèâåëè ê 
ñíèæåíèþ äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã. 
Îáùåå ÷èñëî òî÷åê ïðîäàæ, äàæå â óñëîâèÿõ 
ïàäåíèÿ èõ ðåíòàáåëüíîñòè, ïðîäîëæàëî 
óâåëè÷èâàòüñÿ. Îïòèìèçàöèÿ áàíêîâñêèõ 
ñåòåé îñóùåñòâëÿëàñü â íàïðàâëåíèè çàìåíû 
èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ ôèëèàëîâ â êðåäèòíî-
êàññîâûå è îïåðàöèîííûå îôèñû, à òàêæå 
ñîçäàíèÿ ìàëîôîðìàòíûõ è ýêîíîìè÷íûõ 
äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ. Âàæíîé 
ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ 
äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã òàêæå ÿâëÿåòñÿ 
àêòèâíîå ðàçâèòèå äèñòàíöèîííûõ ñåðâèñîâ 
íà áàçå ìîáèëüíîãî èëè Èíòåðíåò-áàíêèíãà. 

Òàêèì, îáðàçîì, ïðîøåäøèé ãîä äîñòàòî÷íî 
ÿñíî îïðåäåëèë âåêòîð äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â 2011 ãîäó 
óãðîçà ïîòåðè ðûíî÷íûõ ïîçèöèé â óñëîâèÿõ 
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
ïðèâåäåò ê ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè áóäóò äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ 
îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè íà íàèáîëåå 
äîõîäíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïðèâåñòè ê 
àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ êîíñîëèäàöèè â 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå. 

Ðàçâèòèå ñåòè îáñëóæèâàíèÿ 
êëèåíòîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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Îïåðàöèîííûå îôèñû ÊÎ (ôèëèàëîâ)
Êðåäèòíî-êàññîâûå îôèñû ÊÎ
Äîïîëíèòåëüíûå îôèñû ÊÎ
Ôèëèàëû äåéñòâóþùèõ ÊÎ íà òåððèòîðèè ÐÔ
Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé  

Êðîìå òîãî, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè è 
ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê óñòîé÷èâîñòè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñî ñòîðîíû Áàíêà 
Ðîññèè ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèé 
ðàçâèòèÿ áàíêîâ. Ìîäåëü àãðåññèâíîãî è 
ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, 
äàþùàÿ ïðîöèêëè÷åñêèé ýôôåêò è 
ïðîäóöèðóþùàÿ äèñáàëàíñû, äîëæíà óñòóïèòü 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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ìåñòî ìîäåëè áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî 
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåé, â 
òîì ÷èñëå, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå 
èííîâàöèé â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, â 
óïðàâëåíèè âîçíèêàþùèìè â èõ äåÿòåëüíîñòè 
ðèñêàìè. 

 

Êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè 

Ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè 
â 2008-2009 ãã. ìåðû ïî ïîääåðæêå 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îêàçàëè ñóùåñòâåííîå 
âîçäåéñòâèå íà êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Â õîäå 
èõ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷èëñÿ ðÿä îñòðûõ 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì óñëîâèé 
ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè. Ðàçðàáîòàííûå 
êðèòåðèè äîñòóïà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê 
ìåõàíèçìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòè, 
ïîâûøåíèÿ êàïèòàëèçàöèè, à òàêæå 
ïðîãðàììàì ñòèìóëèðîâàíèÿ êðåäèòíîé 
àêòèâíîñòè èìåëè âî ìíîãîì 
äèñêðèìèíèðóþùèé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ 
ê ìàëûì è ñðåäíèì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì 
è ñïîñîáñòâîâàëè, ïðåæäå âñåãî, óêðåïëåíèþ 
ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ.  

Êîíöåíòðàöèÿ àêòèâîâ è êàïèòàëà â ðîññèéñêîì 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå, %  

(ñ ðàíæèðîâàíèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ) 
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Èç îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ 
ãîñóäàðñòâîì íà öåëè ðåêàïèòàëèçàöèè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îñíîâíàÿ ÷àñòü (725 èç 
904 ìëðä. ðóá., èëè áîëåå 80%) áûëà 
íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó Ñáåðáàíêà Ðîññèè, 
ÂÒÁ è Ðîññåëüõîçáàíêà êàê èíñòèòóòîâ, 
èìåþùèõ ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïîìèìî íèõ, îêîëî 
120 ìëðä. ðóá. ïîëó÷èëè êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîíòðîëèðóåòñÿ 
ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. Òàêèì îáðàçîì, 
ñâûøå 90% âñåé ïîìîùè áàíêàì â ðàìêàõ 
àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû áûëî 
ïðåäîñòàâëåíî óçêîìó êðóãó êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áëàãîäàðÿ ýòîìó 
ñóìåëè íàðàñòèòü êàïèòàëüíóþ áàçó è 
çàìåòíî ðàñøèðèòü ñâîþ äîëþ íà îñíîâíûõ 
ñåãìåíòàõ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â 
êàïèòàëû ãîñóäàðñòâåííûõ è 
êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ îáåñïå÷èëè 
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó êðåäèòîâàíèÿ. Â 
2009-2010 ãã. óâåëè÷åíèå ññóäíîé 
çàäîëæåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö 
îïðåäåëÿëîñü ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå 
îïåðàöèÿìè ýòèõ áàíêîâ. Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ 
Ñáåðáàíêà, Ðîññåëüõîçáàíêà, ÂÒÁ è åãî 
«äî÷åê» (ÂÒÁ24 è ÂÒÁ Ñåâåðî-Çàïàä), áàíêîâ 
«Ãëîáýêñ» è «Ñâÿçü-áàíê», ñàíèðóåìûõ 
ÂÝÁîì, âûðîñëà çà äâà ãîäà ñ 56% äî 61%. 

Ïàðàëëåëüíî ñ óâåëè÷åíèåì äîëè íà ðûíêå 
êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè ïðèîáðåëè 
ïðåèìóùåñòâà â ïðîäâèæåíèè ñâîèõ 
ðîçíè÷íûõ ïðîäóêòîâ. Â ðåçóëüòàòå, ïî 
èòîãàì 2009 è 2010 ãîäîâ ñóììàðíàÿ äîëÿ 
Ñáåðáàíêà, ÂÒÁ24, Ðîññåëüõîçáàíêà, 
Ãàçïðîìáàíêà, Áàíêà Ìîñêâû è 
ÒðàíñÊðåäèòáàíêà â ñòðóêòóðå êðåäèòîâ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, 
óâåëè÷èëàñü ñ 49% äî 53%.  

Âàæíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâøèì 
óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ 
è êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, ÿâëÿåòñÿ 
íèçêàÿ ñòîèìîñòü ôîíäèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ 
ïîçâîëèëà èì çàìåòíî âëèÿòü íà óðîâåíü 
êðåäèòíûõ ñòàâîê è, òåì ñàìûì, ñóùåñòâåííî 
ïîòåñíèòü ÷àñòíûõ èãðîêîâ íà öåëåâûõ äëÿ 
ñåáÿ ñåãìåíòàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåðû ïî ñåëåêòèâíîé 
ïîääåðæêå óçêîãî êðóãà áàíêîâ óñèëèëè 
êîíöåíòðàöèþ êàïèòàëà è àêòèâîâ â 
áàíêîâñêîé ñôåðå. Ñ íà÷àëà êðèçèñà äîëÿ 
ïåðâûõ ïÿòè áàíêîâ â êàïèòàëå âûðîñëà ñ 
42% äî 49%, à â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ - ñ 43% 
äî 48%, ÷òî ïî ìèðîâûì ìåðêàì ñ÷èòàåòñÿ 
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íåîáû÷àéíî âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà. Äîëÿ 
âñåõ îñòàëüíûõ ãðóïï áàíêîâ â êàïèòàëå è 
àêòèâàõ çà ýòîò ïåðèîä ñíèçèëàñü. 

Äèíàìèêà àêòèâîâ ìîñêîâñêèõ 
è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ 
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Áàíêè Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè

 
Â öåëîì æå, â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî 
âîññòàíîâëåíèÿ, êðóïíåéøèå êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè, ïðîäîëæàþò 
ñîõðàíÿòü äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè ïî 
áîëüøèíñòâó íàïðàâëåíèé. Â ñðåäíåñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå òàêæå íå ñëåäóåò îæèäàòü 
çàìåòíûõ èçìåíåíèé èìåþùèõñÿ ïðîïîðöèé â 
ñòðóêòóðå îïåðàöèé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 
Ïîñëåäíèå èíèöèàòèâû äåíåæíûõ âëàñòåé, 
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû íå íàöåëåíû íà çàùèòó è 
óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ñðåäíèõ è 
ìàëûõ áàíêîâ. 

Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáíàðîäîâàëî ïëàí 
ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà íà 
áëèæàéøèå ãîäû. Ñàìûå áîëüøèå èçìåíåíèÿ 
êîñíóòñÿ ÂÒÁ. Ñåé÷àñ äîëÿ ãîñóäàðñòâà â 
áàíêå - áîëåå 85%. Äî 2013 ãîäà ãîñóäàðñòâî 
ñîõðàíèò êîíòðîëü â ÂÒÁ: ñ 2011 ïî 2013 ãîä 
ïëàíèðóåòñÿ ïðîäàòü 35,5% ìèíóñ îäíó 
àêöèþ áàíêà. À ñ 2013 äî 2015 ãîä âîçìîæíî 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ÂÒÁ 
äî áëîêèðóþùåãî ïàêåòà (25%).  

Êðîìå òîãî, â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2013 ãîä 
ïëàíèðóåòñÿ ïðîäàòü 7,58% àêöèé 
Ñáåðáàíêà, îñòàâèâ êîíòðîëü çà 
ãîñóäàðñòâîì. Òàêæå äî 2015 ãîäà äîëæíà 
áûòü ïðèâàòèçèðîâàíà 25% ìèíóñ îäíà àêöèÿ 
Ðîññåëüõîçáàíêà. Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ 
ïëàíîâ, íåñîìíåííî, äîëæíà óëó÷øèòü 
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 
Êîíêóðåíöèÿ âûñòóïàåò äâèæóùåé ñèëîé 
êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â áàíêîâñêîé 
ñôåðå, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
äèâåðñèôèêàöèþ ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé è 
ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äåéñòâåííîé 
êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñ ïîëíûì 
îñíîâàíèåì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå 
ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè, îñîáåííî â 
êîíòåêñòå óðîêîâ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî 
êðèçèñà.  

 

Â ñåðåäèíå 2010 ãîäà áàíêîâñêîìó 
ñîîáùåñòâó áûë ïðåäñòàâëåí ïåðâûé âàðèàíò 
ðàçðàáîòàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì 
Ðîññèè ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» (äàëåå – ñòðàòåãèÿ). 
Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷àëîñü ñåðü¸çíîå 
îáñóæäåíèå äàííîãî äîêóìåíòà êàê 
ïðîôåññèîíàëüíûì, òàê è äåëîâûì 
ñîîáùåñòâîì. Ìàêñèìàëüíóþ àêòèâíîñòü 
äåìîíñòðèðîâàëè âåäóùèå áàíêîâñêèå 
àññîöèàöèè ñòðàíû, ïðèâëåêøèå â ðàìêàõ 
ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé 

ñòðàòåãèè áîëüøîå ÷èñëî ïðàêòèêóþùèõ 
áàíêèðîâ, àíàëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Õîðîøî íàëàæåííûé äèàëîã ñ 
Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè ïîçâîëèë ê 
êîíöó ïðîøëîãî ãîäà ïðîâåñòè ïî íåìó 
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ (15 äåêàáðÿ 2010 ã.), 
â õîäå êîòîðûõ ñîñòîÿëîñü äîñòàòî÷íî 
îñòðîå, íî, òåì íå ìåíåå, âåñüìà 
ñîäåðæàòåëüíîå îáñóæäåíèå ìíîãèõ 
ïîëîæåíèé ýòîãî äîêóìåíòà. Ïîñëåäíèé, 
äîñòóïíûé äëÿ àíàëèçà, âàðèàíò ïðîåêòà 
ñòðàòåãèè áûë ïðåäñòàâëåí 10 ôåâðàëÿ 

Ïðèîðèòåòû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóòè åå ðåàëèçàöèè 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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òåêóùåãî ãîäà íà òðàäèöèîííîé âñòðå÷å 
ðóêîâîäèòåëåé êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ 
ðóêîâîäñòâîì Áàíêà Ðîññèè, îðãàíèçîâàííîé 
Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ 
(Àññîöèàöèåé «Ðîññèÿ»).  

Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ óæå òðåòüèì 
ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì äåéñòâèé 
Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Êàê èçâåñòíî, ðàáîòà 
ïî îïðåäåëåíèþ âåêòîðà ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðîâîäèòñÿ 
ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ. Â õîäå íå¸ áûëè 
ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè íà 2001-2004 è íà 
2005-2008 ãîäû. Ìåðîïðèÿòèÿ, 
ðåàëèçîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì 
Ðîññèè â ðàìêàõ ýòèõ ñòðàòåãèé, 
ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ñóùåñòâåííîìó ðàñøèðåíèþ 
ïðåäëîæåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã, çàùèòå 
èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ. 

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòà, íîâàÿ 
ñòðàòåãèÿ ó÷èòûâàåò ðåçóëüòàòû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà 
ïðåäøåñòâóþùèõ ñòàäèÿõ è ïîäãîòîâëåíà ñ 
ó÷åòîì çàäà÷ î÷åðåäíîãî ýòàïà. Ïðè ýòîì 
ñîõðàíÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü îñíîâíûõ 
öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 
Ñîãëàñíî ïðîåêòó ñòðàòåãèè, îñíîâíîé öåëüþ 
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè 
íà îñíîâå ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
è êà÷åñòâà áàíêîâñêèõ óñëóã ïðè 
îáåñïå÷åíèè åãî ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè. 
Óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè 
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå èçìåíåíèå 
ìîäåëè áàíêîâñêîãî áèçíåñà îò 
ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîé ê 
èíòåíñèâíîé, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ 
ïðèîðèòåòîì êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé 
äåÿòåëüíîñòè è îðèåíòàöèåé íà äîëãîñðî÷íóþ 
ýôôåêòèâíîñòü. 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà 
Ðîññèè ïî èçìåíåíèþ ìîäåëè ðàçâèòèÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñîãëàñíî ñòðàòåãèè, 
îòíîñÿòñÿ: 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñðåäû, 
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 

âîçìîæíîñòè ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ 
áèçíåñà, áîëåå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèå 
êîíêóðåíöèè íà âñåõ ñåãìåíòàõ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà; 

• ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, 
îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì 
è áàçèðóþùåéñÿ íà èñïîëüçîâàíèè 
ïåðåäîâûõ áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé, 
ðàçâèòèè ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè çàëîãîâ, 
áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïëàòåæíîé è 
ðàñ÷åòíîé èíôðàñòðóêòóðû, èíñòèòóòà 
öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà è èíûõ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ è 
óñëîâèé; 

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà, 
ïðåæäå âñåãî ïóòåì ðàçâèòèÿ â íèõ 
ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è 
ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâûõ óñëîâèé è 
ïðàêòèêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ â ïîëíîå 
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ñòàíäàðòàìè; 

• îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ 
ñèñòåìà ïî âñåì îñíîâíûì àñïåêòàì 
(îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êà÷åñòâî 
óïðàâëåíèÿ áàíêàìè, ñîñòîÿíèå 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ó÷åò è îò÷åòíîñòü, 
ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà è òðàíñïàðåíòíîñòü, 
ðåãóëèðîâàíèå è áàíêîâñêèé íàäçîð) áóäåò 
ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. 

Îòäàâàÿ ïðèîðèòåò êà÷åñòâåííûì 
õàðàêòåðèñòèêàì, â óêàçàííîì äîêóìåíòå 
çàôèêñèðîâàíû îáùåïðèíÿòûå â ìèðîâîé 
ïðàêòèêå êëþ÷åâûå êîëè÷åñòâåííûå 
îðèåíòèðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû 
ðîññèéñêèì áàíêîâñêèì ñåêòîðîì ê  
2015 ãîäó, à èìåííî: 

• àêòèâû/ÂÂÏ – áîëåå 90%, 

• êàïèòàë/ÂÂÏ – 14-15%, 

• êðåäèòû íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è 
ôèçè÷åñêèì ëèöàì/ÂÂÏ – 50-55%. 

Âàæíûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè 
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êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ 
ïðîåêòà ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå 
ðàçìåðà êàïèòàëà, óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâà è 
îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîêðûòèÿ 
èì ïðèíèìàåìûõ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé 
ðèñêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíîé áàçû êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç êëþ÷åâûõ â 
ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî áèçíåñà â Ðîññèè. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âàðèàíòà 
ñòèìóëèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê 
ïîâûøåíèþ èìè ñâîåé êàïèòàëèçàöèè 
Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âûáðàí ïóòü 
àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïëàíêè 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ðàçìåð êàïèòàëà äëÿ 
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ áàíêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
â ðàçìåðå íå ìåíåå 180 ìëí. ðóá. Áîëåå òîãî, 
è ýòî çàôèêñèðîâàíî â ñòðàòåãèè, ñ ó÷åòîì 
ñêëàäûâàþùèõñÿ ìèðîâûõ è ðîññèéñêèõ 
òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå è â äåÿòåëüíîñòè 
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ìîæåò áûòü 
ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïîñòåïåííîì 
ïîâûøåíèè òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
èìåþùèõ ñòàòóñ óíèâåðñàëüíûõ áàíêîâ, ò.å. 
ïðàêòè÷åñêè âñåõ, òàê êàê ñòàòóñ 
óíèâåðñàëüíîãî áàíêà çàêîíîäàòåëüíî íå 
îïðåäåë¸í. Ìîãóò áûòü òàêæå ðàññìîòðåíû 
âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óñòàâíîãî 
êàïèòàëà âíîâü ñîçäàâàåìûõ áàíêîâ è 
íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à 
òàêæå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äåéñòâóþùèõ 
ÍÊÎ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ðàçäåë 
ïðîåêòà ñòðàòåãèè ïîäâåðãñÿ ñóùåñòâåííîé 
êîððåêòèðîâêå. Â áîëåå ðàííèõ âåðñèÿõ 
ïðåäëàãàëèñü âàðèàíòû óñòàíîâëåíèÿ ñ  
2015 ãîäà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
áàíêîâñêîãî êàïèòàëà íà óðîâíå  
500 ìëí. ðóá., çàòåì 300 ìëí. ðóá. Â õîäå 
îáñóæäåíèÿ âñïëûâàëî è ïðåäëîæåíèå 
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ À.Ë.Êóäðèíà î ïëàíêå â 1 
ìëðä. ðóá. Îäíàêî âåñüìà æ¸ñòêàÿ è 
ñîëèäàðíàÿ ïîçèöèÿ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà 
ïî ýòîìó âîïðîñó â êàêîé-òî ñòåïåíè 
âûíóäèëà ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè 
èñïîëüçîâàòü ìåíåå êàòåãîðè÷íûå 
ôîðìóëèðîâêè. Âìåñòå ñ òåì èçìåíåíèÿ 
îòíîøåíèÿ äåíåæíûõ âëàñòåé ïî ñóòè 

âîïðîñà äîáèòüñÿ, êàæåòñÿ, íå óäàëîñü. 
«Äàìîêëîâ ìå÷» â âèäå ìèíèìàëüíîãî 
ðàçìåðà êàïèòàëà ïî-ïðåæíåìó âèñèò íàä 
çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ðîññèéñêèõ ñðåäíèõ è 
ìàëûõ áàíêîâ è âðÿä ëè ñòèìóëèðóåò èõ áîëåå 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè 
ãîñóäàðñòâà. 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â 
öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé 
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ 
ïî êàïèòàëó. Ïðè ýòîì ïðîìûøëåííî 
ðàçâèòûå ñòðàíû îòëè÷àþòñÿ â äàííîì 
âîïðîñå òåðïèìîñòüþ: ýòè òðåáîâàíèÿ 
îñòàþòñÿ âåñüìà ëèáåðàëüíûìè è êðàéíå 
ðåäêî ïåðåñìàòðèâàþòñÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
âõîäíûå áàðüåðû äîëæíû áûòü ïî 
âîçìîæíîñòè íèæå ñ òåì, ÷òîáû 
ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Óðîêè 
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïîêàçàëè, 
÷òî ãëàâíàÿ óãðîçà ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè 
èñõîäèò íå îò ìàëîðàçìåðíûõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, à îò òåõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ, 
áåçîòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå êîòîðûõ ìîæåò 
îáåðíóòüñÿ ôèíàíñîâîé êàòàñòðîôîé öåëûõ 
ãîñóäàðñòâ (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü 
Èñëàíäèÿ). Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
îáùåñòâåííûìè, à íå êîðïîðàòèâíûìè è 
îëèãàðõè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ãîðàçäî âàæíåå ïåðåíåñòè àêöåíò íà 
óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ áàíêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, 
ýòîò ïîäõîä íå íàøåë îòðàæåíèÿ â ïðîåêòå 
ñòðàòåãèè. 

Â õîäå îáñóæäåíèÿ òàêæå âûñêàçûâàëèñü 
ìûñëè, ÷òî íåîáõîäèìî äèâåðñèôèöèðîâàòü 
ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà 
âíóòðåííèé è âíåøíèé àñïåêò. Áóäó÷è 
ìíîãîñóáúåêòíûì, ðîññèéñêèé áàíêîâñêèé 
ñåêòîð, êàê è âñÿêèé äðóãîé, íèêîãäà íå áóäåò 
â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñòîïðîöåíòíóþ 
ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå, ðå÷ü 
ìîæåò èäòè òîëüêî îá îòäåëüíûõ êðóïíûõ 
èãðîêàõ. È çäåñü, âåðîÿòíî, äîïóñòèìî 
ðåøàòü ýòó çàäà÷ó óñòàíîâëåíèåì 
ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó êàïèòàëà 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Äðóãîå äåëî - 
âíóòðåííÿÿ êîíêóðåíöèÿ, ãäå íà ðûíêå 
ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå 
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êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé, íóæäàþùèåñÿ â 
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, 
êîòîðûå ãîòîâ è ñïîñîáåí ïðåäîñòàâèòü 
äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð áàíêîâ. 

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ 
ðÿäà ýêñïåðòîâ, äåíåæíûìè âëàñòÿìè âûáðàí 
ïóòü, âåäóùèé íå ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ 
ðûíî÷íûõ äîëåé, íå ê êîíñîëèäàöèè ñåêòîðà, 
íå ê óñèëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à ê 
èñ÷åçíîâåíèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ðåãèîíàëüíûõ 
áàíêîâ. Îíè íå ñëèâàþòñÿ â áîëåå êðóïíûõ 
èãðîêîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü 
ïîâûøåíèå êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, íå äîïîëíÿþò ñâîèì ïîòåíöèàëîì òåõ 
èãðîêîâ, êîòîðûå óæå ïðèñóòñòâóþò íà í¸ì, à 
÷àùå âñåãî ïðîñòî óõîäÿò ñ ýòîãî ðûíêà, 
îñòàâëÿÿ êëèåíòîâ îäèí íà îäèí ñî ñâîèìè 
ïîòðåáíîñòÿìè. À ìåæäó òåì, êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè â ðåãèîíàõ ïîëíîñòüþ 
îáåñïå÷èâàþò êëèåíòîâ íåîáõîäèìûì 
ñïåêòðîì áàíêîâñêèõ óñëóã. Îáúåêòèâíûì 
ôàêòîðîì, îáóñëàâëèâàþùèì 
æèçíåñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ, 
ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ê 
ïîòðåáèòåëþ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Êðîìå ýòîãî: 
îòëè÷íîå çíàíèå ñèòóàöèè íà ìåñòàõ, 
òðàäèöèé, ïðÿìàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â 
ðàçâèòèè ðåãèîíà, ãèáêîñòü è âîçìîæíîñòü 
ïðèíèìàòü îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ. Ìàëûé è 
ñðåäíèé áèçíåñ èìååò â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ 
áàíêîâ ôèíàíñîâûõ ïàðòíåðîâ, êîòîðûå 
õîðîøî ïîíèìàþò åãî îñîáåííîñòè è 
ïîòðåáíîñòè. Æèçíü ïîêàçàëà óñòîé÷èâîñòü 
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ è èõ âàæíóþ ðîëü â 
îáñëóæèâàíèè ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé 
íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ.  

Ñîäåðæàùèåñÿ â òåêñòå ñòðàòåãèè îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ó÷èòûâàþò óðîêè 
ïîñëåäíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è åãî 
âëèÿíèå íà áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè. Â õîäå 
êðèçèñà îñîáåííî âûñâåòèëèñü òàêèå 
íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâ, êàê áåçîòâåòñòâåííîñòü â öåëîì ðÿäå 
ñëó÷àåâ âëàäåëüöåâ è ìåíåäæìåíòà ïðè 
ïðèíÿòèè áèçíåñ-ðåøåíèé, äèêòóåìûõ 
ïîãîíåé çà ïðèáûëüþ â óùåðá ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè; íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå â ðÿäå 
ñëó÷àåâ ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ êàê 
êîðïîðàòèâíûé àñïåêò, òàê è óïðàâëåíèå 
ðèñêàìè; ñóùåñòâîâàíèå «íåïðîçðà÷íûõ» äëÿ 

ðåãóëÿòîðà è ðûíêà ôîðì äåÿòåëüíîñòè, 
íåäîñòîâåðíîñòü ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. 

Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ è áàíêîâñêèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
ðèñêàìè îñíîâíàÿ ðàáîòà áóäåò ñâÿçàíà ñ 
óòî÷íåíèåì ôóíêöèé è êîìïåòåíöèé ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, çàêðåïëåíèåì â 
çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèé îá 
îáåñïå÷åíèè èìè äîáðîñîâåñòíîãî è 
êâàëèôèöèðîâàííîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ 
ôóíêöèé, â ò.÷. îáúåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé 
êðèòåðèåâ äåëîâîé ðåïóòàöèè ðóêîâîäèòåëåé 
è ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ áàíêîâ, 
óñòàíîâëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé 
áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, à òàêæå çà 
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ñïîñîáñòâîâàâøèå 
ñåðüåçíîìó óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî 
ïîëîæåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 
äîâåäåíèþ åå äî áàíêðîòñòâà èëè îòçûâà 
ëèöåíçèè. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèé 
ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ. 

Áîëüøîå âíèìàíèå â ñòðàòåãèè óäåëåíî 
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áóäåò 
ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè 
«Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 
ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà» è ïî 
âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó áàíêîâñêîãî íàäçîðà è 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèé Áàçåëÿ-2 è  
Áàçåëÿ-3. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé 
äàííîé ðàáîòû áóäåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ áîëåå 
ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ. 

Âíåäðåíèå íîâûõ ðåãóëÿòèâíûõ ñòàíäàðòîâ 
Áàçåëÿ-3, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì 
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó è äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà è ïîääåðæàíèåì íåîáõîäèìîãî 
óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ïðîâåñòè â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2019 ãîä. 
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Âàæíûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ 
ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïî 
ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè 
ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïîâûøåíèå 
åãî òðàíñïàðåíòíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå è 
óêðåïëåíèå ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû. Îñîáàÿ 

ðîëü â äàííûõ âîïðîñàõ îòâîäèòñÿ 
áàíêîâñêèì àññîöèàöèÿì, äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðûõ äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé 
îòðàñëåâûõ êðèòåðèåâ òðàíñïàðåíòíîñòè, 
òðåáîâàíèé è îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ ïî 
ðàñêðûòèþ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
èíôîðìàöèè. 

Íàäçîðíûé êàëåíäàðü Áàíêà Ðîññèè íà 2011-2019 ãîäû 

Äàòà Èçìåíåíèÿ 
2011 ãîä 

à)ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà ïî íåïðîçðà÷íûì è íåêîòîðûì âèäàì ðèñêîâàííûõ àêòèâîâ â öåëÿõ 
ðàñ÷åòà íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1); 
á) ââåäåíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì áàíêîâ; 
â) ïîâûøåíèå ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà, âêëþ÷àåìîé â ðàñ÷åò Í1, ñ 40% äî 70%; 

1 èþëÿ  

ã) åæåêâàðòàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå 100-ìè êðóïíåéøèìè áàíêàìè (ïî êàïèòàëó) èíôîðìàöèè î ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëÿ ëåâåðåäæà. 

2012 ãîä 
à) ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà ðèñêà ïî âñåì âûñîêîðèñêîâûì è íåïðîçðà÷íûì àêòèâàì â öåëÿõ ðàñ÷åòà Í1; 

1 ÿíâàðÿ  á) ïðåäñòàâëåíèå áàíêàìè îò÷åòíîñòè ñ ðàñ÷åòîì íîâûõ ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè (ïîêàçàòåëü êðàòêîñðî÷íîé 
ëèêâèäíîñòè; ïîêàçàòåëü ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – èíäèêàòèâíî). 

1 èþëÿ ïîâûøåíèå ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà, âêëþ÷àåìîé â ðàñ÷åò Í1, ñ 70% äî 100%. 
2013-2014 ãîäû 

ââåäåíèå òðåáîâàíèÿ ê 150-òè êðóïíåéøèì áàíêàì ðàçðàáîòàòü ICAAP, ò.å. âíóòðåííþþ ïðîöåäóðó îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà (ñîãëàñíî êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî êàïèòàëà). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áàíêà äîëæíû 
áûòü ïîêðûòû âñå ìàòåðèàëüíûå ðèñêè. 

2013 ãîä 
à) íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (â öåëÿõ ïåðåõîäà ê ïðèíöèïó ïîãàøåíèÿ óáûòêîâ íå 
ïðè ëèêâèäàöèè, à â ðåæèìå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè): 
- áàçîâûé êàïèòàë (îáûêíîâåííûå àêöèè, ýìèññèîííûé äîõîä, íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü) – 3,5% 
- êàïèòàë 1-ãî óðîâíÿ – 4,5%; 
á) âñòóïëåíèå â ñèëó ÌÑÔÎ-9 (âìåñòî ÌÑÔÎ-39 «Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû – ïðèçíàíèå è îöåíêà») - 
êîíöåïöèÿ Îæèäàåìûõ óáûòêîâ (ñåé÷àñ - Ïîíåñåííûå óáûòêè): 
- ïîòåðè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ñðîêà, îñòàâøåãîñÿ äî ïîãàøåíèÿ ññóäû; 
- äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåðü èñïîëüçóþòñÿ ãèáðèäíûå ìîäåëè, áàçèðóþùèåñÿ íà èñòîðè÷åñêèõ äàííûõ çà öåëûé 
ýêîíîìè÷åñêèé öèêë (êîëè÷åñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ) è âîçìîæíîì êà÷åñòâåííîì ñóæäåíèè; 
- ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòåïåííî, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ïðèçíàíèÿ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ. 

1 ÿíâàðÿ 

â) òðåáîâàíèå î ðàñ÷åòå âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîêàçàòåëÿ ëåâåðåäæà (èíäèêàòèâíî). 
2014 ãîä 

íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ: 
- áàçîâûé êàïèòàë – 4% 1 ÿíâàðÿ 
- êàïèòàë 1-ãî óðîâíÿ – 5,5% 

2015 ãîä 
à) íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ: 
- áàçîâûé êàïèòàë – 4,5% 
- êàïèòàë 1-ãî óðîâíÿ – 6,0%; 
á) îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ ïîêàçàòåëÿ ëåâåðåäæà; 
â) îáÿçàòåëüíîå âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëÿ êðàòêîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè; 
ã) èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåé ïðîöåäóðû îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
(èíäèêàòèâíî); 

1 ÿíâàðÿ 

ä) ðåàëèçàöèÿ áàíêàìè IRB-ïîäõîäà Êîìïîíåíòà I Áàçåëÿ-2 (ïîäõîäà ê ðàñ÷åòó êðåäèòíîãî ðèñêà â öåëÿõ 
îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, îñíîâàííîìó íà âíóòðåííèõ ðåéòèíãàõ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè). 

2016 ãîä 
1 ÿíâàðÿ ôîðìèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà â ðàçìåðå 0,625% áàçîâîãî êàïèòàëà 
2017 ãîä 

à) ïîâûøåíèå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà äî 1,25% áàçîâîãî êàïèòàëà; 
1 ÿíâàðÿ á) îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå âíóòðåííåé ïðîöåäóðû îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âñåìè êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè. 
2018 ãîä 

à) ïîâûøåíèå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà äî 1,875% áàçîâîãî êàïèòàëà; 1 ÿíâàðÿ 
á) îáÿçàòåëüíîå ñîáëþäåíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîêàçàòåëÿ ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

2019 ãîä 
1 ÿíâàðÿ ïîâûøåíèå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà äî 2,5% áàçîâîãî êàïèòàëà 
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Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðèñê-îðèåíòèðîâàííûõ 
ïîäõîäîâ Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèò ðàáîòó ïî 
èñïîëüçîâàíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîãî 
ðåæèìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà çà êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè â çàâèñèìîñòè îò èõ 
ñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè, ñòåïåíè 
ïðîçðà÷íîñòè è ñëîæíîñòè áèçíåñà. Ïðè 
ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè èñõîäÿò 
èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áîëåå 
èíòåíñèâíîãî íàäçîðà, ïðåæäå âñåãî, çà 
ñèñòåìíî çíà÷èìûìè áàíêàìè. Êðîìå òîãî, 
ðåãóëÿòîð ïðîäîëæèò îñóùåñòâëÿòü 
ìîíèòîðèíã ðàçðàáîòêè 
ñèñòåìîîáðàçóþùèìè áàíêàìè ïëàíîâ 
ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è ÷ðåçâû÷àéíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
íåïðåðûâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ 
êðèçèñà. 

Â ïðîåêòå ñòðàòåãèè îòìå÷åí òàêæå 
ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû 
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãóëÿòîðà 
â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëó÷èâøèõ 
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè ñ÷èòàþò 
öåëåñîîáðàçíûì è â äàëüíåéøåì 
èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé â áàíêàõ, èìåþùèõ 
ñèñòåìíîå çíà÷åíèå, ïðè îñóùåñòâëåíèè 
áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ýòà ìåðà òàêæå èìååò 
ïîääåðæêó ó áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî 
ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ, 
ïðîâîäèâøåãîñÿ â õîäå ïîäãîòîâêè 
íàñòîÿùèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ. 

 

 

Òðàíñïàðåíòíîñòü áàíêîâ 
è ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà: 

ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé 

Â îêòÿáðå 2010 ã. Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî 
áàíêîâñêîìó íàäçîðó, èãðàþùèé ðîëü 
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëÿ ìîä â îáëàñòè 
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûïóñòèë 
«Ïðèíöèïû óñèëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ». Òåì ñàìûì êîìèòåò ïðåäïðèíÿë 
ïîïûòêó óñòðàíèòü áðåøè â êîðïîðàòèâíîì 
óïðàâëåíèè áàíêîâ, îáíàðóæèâøèåñÿ â õîäå 
ìèíóâøåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, à çàîäíî 
óïîðÿäî÷èòü èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ñî 
äíÿ ïðèíÿòèÿ Áàçåëÿ-2. Îñîáîå âíèìàíèå â 
«Ïðèíöèïàõ» óäåëåíî ðîëè ðóêîâîäÿùèõ 
îðãàíîâ áàíêà (ïðàâëåíèþ è ñîâåòó 
äèðåêòîðîâ), à òàêæå êâàëèôèêàöèè è ñîñòàâó 
äèðåêòîðîâ; íåçàâèñèìîñòè ðèñê-
ìåíåäæìåíòà è ìîíèòîðèíãó ðèñêîâ íà 
óðîâíå îðãàíèçàöèè â öåëîì è îòäåëüíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé; ïîëèòèêå âîçíàãðàæäåíèÿ 
ðóêîâîäñòâà. Îñîáûé ðàçäåë «Ïðèíöèïîâ» 
êîñíóëñÿ îäíîé èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ òåì 
- òðàíñïàðåíòíîñòè è ðàñêðûòèþ áàíêàìè 
èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Çàðóáåæíûå ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà 
ïîëàãàþò, ÷òî îäèí èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, 

íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ðåéòèíãè 
îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ, – ðèñêè, 
îáóñëîâëåííûå ôèíàíñîâîé 
íåïðîçðà÷íîñòüþ. ×òî îòå÷åñòâåííûå áàíêè 
îáÿçàíû î ñåáå ðàññêàçûâàòü øèðîêîé 
îáùåñòâåííîñòè? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðàñêðûòèå áàçîâîé èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è èõ ôèíàíñîâîì 
ïîëîæåíèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Óêàçàíèåì 
Áàíêà Ðîññèè îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹2172-Ó 
«Îá îïóáëèêîâàíèè è ïðåäñòàâëåíèè 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è áàíêîâñêèõ 
(êîíñîëèäèðîâàííûõ) ãðóïï)». Áàíêè îáÿçàíû 
åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü ãîäîâîé îò÷åò è 
êâàðòàëüíóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, 
ñîäåðæàùóþ áàëàíñ, îò÷åò î ïðèáûëÿõ è 
óáûòêàõ, îò÷åò îá óðîâíå äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà, âåëè÷èíå ðåçåðâîâ íà ïîêðûòèå 
ñîìíèòåëüíûõ ññóä è èíûõ àêòèâîâ - âñå ïî 
àãðåãèðîâàííûì ôîðìàì. Êðîìå òîãî, äëÿ 
áàíêîâñêèõ ãðóïï ñóùåñòâóåò 
äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå ãîäîâîé 
êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè. Áîëüøîãî 
çíà÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå áàçîâîé 
èíôîðìàöèè äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé 
îò÷åòíîñòè íå èìååò. Âî-ïåðâûõ, âûõîäèò îíà 
ñî çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì âî âðåìåíè 

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è íàäçîðà â ïîñòêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2011: òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 
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(íàïðèìåð, ãîäîâîé îò÷åò ïîÿâëÿåòñÿ â 
îòêðûòîì äîñòóïå ëèøü ïîñëå ïåðâîãî 
êâàðòàëà) è ïîëåçíîñòü åå äëÿ îïåðàòèâíîé 
îöåíêè ðèñêîâ áëèçêà ê íóëþ. Âî-âòîðûõ, 
îò÷åòíîñòü ïðèâîäèòñÿ â àãðåãèðîâàííîé 
ôîðìå, è èçâëå÷ü ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ èç 
íåå áûâàåò çàòðóäíèòåëüíî.  

Â 2010 ã. Áàíê Ðîññèè ðåàëèçîâàë òðè 
íîâàöèè â ÷àñòè òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ. 
Âî-ïåðâûõ, íà÷àëàñü ïóáëèêàöèÿ ñâåäåíèé î 
ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ ïðÿìîå è êîñâåííîå 
âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå 
ðóêîâîäñòâîì áàíêîâ. Ðå÷ü èäåò î 
ñîáñòâåííèêàõ è âçàèìîñâÿçÿõ ìåæäó íèìè. 
Âî-âòîðûõ, Áàíê Ðîññèè ðåêîìåíäîâàë 
áàíêàì ïóáëèêîâàòü äâå äîïîëíèòåëüíûå 
ôîðìû îò÷åòíîñòè: î ðàñ÷¸òå ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ è îá îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ. Â 
ðåçóëüòàòå âîçìîæíîñòè àíàëèçà ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ çíà÷èòåëüíî 
ðàñøèðèëèñü. Â-òðåòüèõ, Áàíê Ðîññèè 
èçìåíèë ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ áàíêàìè 
ãîäîâîãî îò÷åòà. Äîêóìåíò ïî èòîãàì  
2010 ãîäà ïðåâðàòèòñÿ èç ðåêëàìíîãî 
áóêëåòà, êîòîðûé íàïîìèíàåò îò÷åò 
áîëüøèíñòâà áàíêîâ, â ïîëíîöåííûé 
ôèíàíñîâûé îò÷åò. Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ 
ïîçèöèé â íåì äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü 
ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå êîíñîëèäèðîâàííîé 
ãðóïïû, ãåîãðàôèè äåÿòåëüíîñòè, 
êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ, àêòèâàõ ñ 
ïðîñðî÷åííûìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ, ñäåëêàõ 
ñî ñâÿçàííûìè ñòîðîíàìè, âíåáàëàíñîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâàõ, âîçíàãðàæäåíèÿõ òîï-
ìåíåäæåðîâ è ò.ä. Áëàãîäàðÿ 
èíôîðìàöèîííîìó ðàñøèðåíèþ ôîðìàò 
ãîäîâîãî îò÷åòà ïðèáëèçèòñÿ ê 
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, à òàêæå 
òðåáîâàíèÿì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà. Õîòÿ äëÿ 
ñâîåâðåìåííîãî àíàëèçà óñòîé÷èâîñòè áàíêà 
îñîáîé ïîëüçû îò îò÷åòà íå áóäåò, îí 
ïîçâîëèò ñîäåðæàòåëüíî îöåíèâàòü åãî 
ïîëèòèêó. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îïåðàòèâíîãî àíàëèçà 
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîâ ñî ñòîðîíû 
âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé âûñòóïàåò 
îò÷åòíîñòü, ðåêîìåíäîâàííàÿ (ò.å. íå 
îáÿçàòåëüíàÿ) ê ðàñêðûòèþ Áàíêîì Ðîññèè. 
Ïåðâûå óñèëèÿ â ýòîì ïëàíå áûëè 
ïðåäïðèíÿòû â 2006 ã. â êà÷åñòâå «ìåðû ïî 
çàùèòå èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ áàíêîâ», êîãäà 

Áàíê Ðîññèè âûïóñòèë ïèñüìî ¹165-Ò 
«Î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè». Â íåì áàíêàì ñîâåòîâàëîñü 
ðàñêðûâàòü îáîðîòíóþ âåäîìîñòü ïî ñ÷åòàì 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, âêëþ÷àÿ îáîðîòû, à 
òàêæå îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ. 
Îáíàðîäîâàíèå îò÷åòîâ íà ñàéòå ðåãóëÿòîðà 
ñòàëî ïðèçíàêîì «õîðîøåãî òîíà» è 
íåãëàñíûì ñòàíäàðòîì íà áàíêîâñêîì ðûíêå.  

Íàêîíåö, íåìàëîâàæíûì èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè âûñòóïàåò êîíñîëèäèðîâàííàÿ 
ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ. Ðå÷ü èäåò, 
ïðåæäå âñåãî, î ñîêðàùåííîé 
ïðîìåæóòî÷íîé (íåàóäèðîâàííîé) 
îò÷åòíîñòè, ïîñêîëüêó íà îñíîâå ãîäîâîé 
îò÷åòíîñòè, ïóáëèêóåìîé â àïðåëå-ìàå è 
îòðàæàþùåé ñèòóàöèþ íà 31 äåêàáðÿ, 
íåâîçìîæíî ñâîåâðåìåííî ñóäèòü î 
ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè áàíêà. Â 
ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ â 
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû íîðìû, 
çàëîæåííûå â Áàçåëå-2. Îáîñíîâûâàÿ 
çàêðûòîñòü äîñòóïà ê òåêóùåé ôèíàíñîâîé 
îò÷åòíîñòè ïî ÐÑÁÓ, áàíêèðû ÷àñòî 
ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî îíà íå îòðàæàåò 
ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë, è ÷òî 
îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ áîëåå ïîêàçàòåëüíà. 
Îäíàêî, ê ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, 
ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ 
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ãîäîâûìè îò÷åòàìè ïî 
ÌÑÔÎ. Ëèøü êàæäûé âòîðîé áàíê ïóáëèêóåò 
ïîëóãîäîâóþ îò÷åòíîñòü, à åæåêâàðòàëüíóþ – 
êàæäûé òðåòèé. Õóæå âñåãî îáñòîÿò äåëà â 
ãðóïïå äî÷åðíèõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ, 
êîòîðûå âèäèìî, ïîëàãàþò, ÷òî ðàç 
ïðèíàäëåæàò íåðåçèäåíòàì ñ âûñîêèì 
êðåäèòíûì ðåéòèíãîì, òî íå îáÿçàíû 
ïóáëè÷íî ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ.  

Äëÿ êîððåêòíîé è îïåðàòèâíîé îöåíêè 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ 
öåëåñîîáðàçíî çàäóìàòüñÿ îá îáÿçàòåëüíîé 
ïóáëèêàöèè ôîðì îò÷åòíîñòè â ðàçäåëå 
«Èíôîðìàöèÿ ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì» 
íà ñàéòå Áàíêà Ðîññèè âñåõ äåéñòâóþùèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé áåç èñêëþ÷åíèÿ. Â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè àãðåãèðîâàíèè äàííûõ 
äëÿ àíàëèçà ãðóïï áàíêîâ èëè ñåêòîðà â 
öåëîì âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ 
ñ àãðåãèðîâàííîé ñòàòèñòèêîé Áàíêà Ðîññèè. 
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî íà ñàéòå Áàíêà 
Ðîññèè íà÷àòü ïóáëèêàöèþ ïî êàæäîé 
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êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè åùå íåñêîëüêèõ 
ôîðì îò÷åòíîñòè. Îò÷åò îá îòêðûòûõ 
âàëþòíûõ ïîçèöèÿõ ïîçâîëèò ñóäèòü î 
âàëþòíîì ðèñêå, îòðàæåííîì êàê íà áàëàíñå, 
òàê è íà âíåáàëàíñîâûõ ñòàòüÿõ áàíêà. Îò÷åò 
«Èíôîðìàöèÿ î êà÷åñòâå àêòèâîâ êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè» ïîìîæåò â îáùèõ ÷åðòàõ 
îöåíèòü êðåäèòíûé ðèñê, ïîñêîëüêó îí 
ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ðåçåðâàõ íà âîçìîæíûå 
ïîòåðè è ñòðóêòóðó àêòèâîâ ïî êàòåãîðèÿì 
íàäåæíîñòè. Îòðàñëåâîé àñïåêò êðåäèòíîãî 
ðèñêà ìîæíî ðàñêðûòü, åñëè îáíàðîäîâàòü 
îò÷åò «Ñâåäåíèÿ î ðàçìåùåííûõ è 
ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ». Ñâåäåíèÿ îá 
àêòèâàõ è ïàññèâàõ ïî ñðîêàì âîñòðåáîâàíèÿ 
è ïîãàøåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ àíàëèçà ðèñêà 
ëèêâèäíîñòè. Î ïðîöåíòíîì ðèñêå ñëîæíî 
ñóäèòü, îäíàêî îòðèöàòåëüíûå ãýïû â ïîòîêàõ 
ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ìîæíî ðàññ÷èòàòü, 
èìåÿ äîñòóï ê ñòàòèñòèêå ñðåäíåâçâåøåííûõ 
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî àêòèâàì è 
îáÿçàòåëüñòâàì.  

Äëÿ ïîëíîöåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîôèëå 
ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ áàíêîâ è èõ îöåíêå 
íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ôîðìàò 
åæåêâàðòàëüíîé îò÷åòíîñòè áàíêîâ. 
Áàçåëüñêèé êîìèòåò ðåêîìåíäóåò 
ïóáëèêîâàòü ðàç â ãîä êà÷åñòâåííóþ 
èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ îáùèå ñâåäåíèÿ î 
öåëÿõ è ïîëèòèêå áàíêà ïî óïðàâëåíèþ 
ðèñêîì, î ñèñòåìå îò÷åòíîñòè è ò.ä. 
Èíôîðìàöèÿ ñîãëàñíî òðåòüåìó êîìïîíåíòó 
Áàçåëÿ-2 äîëæíà ïóáëèêîâàòüñÿ êàæäûå 
ïîëãîäà. Åñëè èíôîðìàöèÿ î ïîäâåðæåííîñòè 
ðèñêó èëè î äðóãèõ ýëåìåíòàõ áûñòðî 
ìåíÿåòñÿ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ðîññèéñêîãî 
ðûíêà, áàíêè îáÿçàíû ðàñêðûâàòü åå 
åæåêâàðòàëüíî. Íåîáõîäèìî ââåñòè 
ðàñøèðåííóþ ïóáëè÷íóþ åæåêâàðòàëüíóþ 
ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü íå â ñîêðàùåííûõ 
ôîðìàõ, òàêèõ êàê ¹806 è ¹807, à â 
ïîëíîöåííîì ôîðìàòå ñ êîììåíòàðèÿìè. Â 
ýòîì ïëàíå åæåêâàðòàëüíàÿ îò÷åòíîñòü ïî 
êà÷åñòâó è ñîäåðæàíèþ äîëæíà ïðèáëèçèòüñÿ 
ê ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ.  

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèÿ 
ðåãóëÿòîðà, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 
òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìîãóò 
íå ïðèâåñòè ê óñïåõó, åñëè îíè íå 
ñîïðîâîæäàþòñÿ ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ 
äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè âñåì 

çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, à òàêæå ïðîñòîòû 
åå èíòåðïðåòàöèè. Åñëè ñâåäåíèÿ áóäóò 
ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííî, áåç 
äèñêðèìèíàöèè ê äîñòóïó è â 
óíèôèöèðîâàííîé ôîðìå, ðûíî÷íîå 
äèñöèïëèíèðîâàíèå áóäåò èìåòü 
íåîáõîäèìûé ýôôåêò äëÿ óêðåïëåíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå: 
öåëè, çàäà÷è è èíñòðóìåíòû 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîêà íå 
ïðèîáðåëà çàêîí÷åííûå î÷åðòàíèÿ, íî óæå 
ïðèçíàíà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. «Îïèðàÿñü 
íà íàøè ñåãîäíÿøíèå äîñòèæåíèÿ, ìû 
ñîãëàñèëèñü ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü íàä ìåðàìè 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè; ëó÷øå 
îòðàæàòü ïåðñïåêòèâû ñòðàí ñ 
ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé ïðè 
ðåôîðìèðîâàíèè ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ôèíàíñîâîé ñôåðå; óëó÷øàòü ðåãóëèðîâàíèå 
è íàäçîð çà òåíåâîé áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü 
íà ðûíêàõ òîâàðíûõ äåðèâàòèâîâ…» - òàê 
çâó÷èò îäèí èç êëþ÷åâûõ ïóíêòîâ äåêëàðàöèè 
ñàììèòà «Ãðóïïû äâàäöàòè», ïîäïèñàííîé  
12 íîÿáðÿ 2010 ã. â Ñåóëå. 

Êîíöåïöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ ðèñêà 
ñèñòåìíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ò.å. ðèñêà, 
âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, â êîòîðîé 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 
ñòàíîâèòñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîé èëè 
íåëèêâèäíîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó÷àñòíèêè 
ðûíêà íå ìîãóò ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü áåç 
ïîääåðæêè äåíåæíûõ âëàñòåé èëè îðãàíà 
íàäçîðà. Â «Ðóêîâîäñòâå ïî îöåíêå 
ñèñòåìíîé âàæíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, 
ðûíêîâ è èíñòðóìåíòîâ», âûïóùåííîì â  
2009 ã. ñîâìåñòíî: ÌÂÔ, Áàíêîì 
ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ è Ñîâåòîì ïî 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ñèñòåìíûé ðèñê 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ðèñê ñðûâà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã, êîòîðûé 
âûçûâàåòñÿ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ âñåé 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè åå ÷àñòè, è èìååò 
ïîòåíöèàëüíûå ñåðüåçíûå îòðèöàòåëüíûå 
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ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè». Â 
êîíòåêñòå äîêëàäà ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé ïîä ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè 
ïîíèìàþòñÿ óñëóãè ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà, óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ 
ðèñêàìè è óñëóãè ïî ïðîâåäåíèþ ïëàòåæåé – 
âåñü íàáîð ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé. 

Êîíñóëüòàòèâíàÿ «Ãðóïïà òðèäöàòè» â 
îêòÿáðå 2010 ã. âûïóñòèëà êðàòêîå 
ðóêîâîäñòâî ïî ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 
ïîëèòèêå. Â íåì îáîçíà÷åíû åå ÷åòûðå 
êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè: îòâåòñòâåííîñòü 
çà óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â 
öåëîì, îãðàíè÷åíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, 
ïðèìåíåíèå ñïåöèôè÷åñêîãî íàáîðà 
èíñòðóìåíòîâ, âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè 
èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Îáúåêòàìè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 
âûñòóïàþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè, ðûíêàìè, 
èíôðàñòðóêòóðîé ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à 
òàêæå ìåæäó ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé è 
ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå 
ïîëîæåíèå ìåæäó äåíåæíî-êðåäèòíîé 
ïîëèòèêîé öåíòðàëüíîãî áàíêà, 
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèÿ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, è 
ìèêðîïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì 
îðãàíà íàäçîðà, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè 
îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå 
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì èìè îáÿçàòåëüñòâ 
ïåðåä êðåäèòîðàìè, êëèåíòàìè è 
âêëàä÷èêàìè. 

Ê çàäà÷àì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 
îòíîñÿòñÿ: 

• ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ê àãðåãèðîâàííûì øîêàì, 
âêëþ÷àÿ ðåöåññèþ è âíåøíèå øîêè; 

• îãðàíè÷åíèå èçáûòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ 
ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé â öåëîì; 

• ñãëàæèâàíèå ôèíàíñîâîãî öèêëà: 
ïðåäîòâðàùåíèå ôîðìèðîâàíèÿ 
«ìûëüíûõ ïóçûðåé» íà ðûíêàõ 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, åñëè îíè íåñóò 
ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó óñòîé÷èâîñòè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè áóäóò èìåòü 

ñóùåñòâåííûå îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû 
äëÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíñòðóìåíòû 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
îñíîâûâàåòñÿ íà ìèêðîïðóäåíöèàëüíîì 
ðåãóëèðîâàíèè. Îíà èñïîëüçóåò òå æå 
ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû – òðåáîâàíèÿ ê 
êàïèòàëó è ëèêâèäíîñòè, íîðìèðîâàíèå 
áàëàíñà è ëèìèòèðîâàíèå ðèñêîâ. «Ãðóïïà 
òðèäöàòè» âûäåëèëà äâà ïîäõîäà ê 
ïðèìåíåíèþ èíñòðóìåíòîâ 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè: ïîäõîä 
ïåðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ (variable approach) 
è ïîäõîä ïîñòîÿííûõ èíñòðóìåíòîâ (fixed 
approach). Ïîäõîä ïåðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ 
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ïðóäåíöèàëüíûõ 
íîðì, ÷üè ïàðàìåòðû âàðüèðóþòñÿ âî 
âðåìåíè. Ïîäõîä ïîñòîÿííûõ èíñòðóìåíòîâ 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ. 
«Ãðóïïà òðèäöàòè» ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî 
ïðèäåðæèâàòüñÿ îáîèõ ïîäõîäîâ. 

Â îòëè÷èå îò ìèêðîïðóäåíöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè äëÿ 
âñåõ, ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò 
äâå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèå ñòàíäàðòû äëÿ 
èíñòèòóòîâ, ðûíêîâ è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå 
ïðèçíàþòñÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûìè. Â ñëó÷àå 
ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè äîïîëíèòåëüíûå 
òðåáîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî çíà÷èìûì 
èãðîêàì èìåòü áóôåð êàïèòàëà è 
ëèêâèäíîñòè è íå çàâèñåòü îò ïîìîùè 
äåíåæíûõ èëè ôèñêàëüíûõ âëàñòåé. Õîòÿ 
äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êðóïíûì 
èãðîêàì ïîêà íå íàøëè øèðîêîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíè ñïîñîáíû 
çàìåòíî ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü ôèíàíñîâûõ 
ïîòðÿñåíèé. Ê ïðèìåðó, àíàëèç Áàíêà 
Êàíàäû, ïðîâåäåííûé ïî áàëàíñîâûì äàííûì 
6 êðóïíåéøèõ ìåñòíûõ áàíêîâ (íà êîòîðûå 
ïðèõîäèòñÿ 90% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà Êàíàäû) ïîêàçàë, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå 
òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñèñòåìíî çíà÷èìûõ 
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áàíêîâ ïîçâîëÿþò ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü ðèñêà 
ñèñòåìíîãî êðèçèñà íà 25% . 

Êëàññèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòîâ 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 

«Ãðóïïû òðèäöàòè» 
Îáúåêò 

ðåãóëèðîâàíèÿ Èíñòðóìåíò 

ïîâûøåííûé êîýôôèöèåíò ðèñêà â 
íîðìàòèâå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïî 
òîðãîâîìó ïîðòôåëþ öåííûõ áóìàã 
êîíòðöèêëè÷åñêèé áóôåð êàïèòàëà 
ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå äëÿ îöåíêè 
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

Ëåâåðåäæ 

êîýôôèöèåíò âàëîâîãî ëåâåðåäæà 
(ïðîñòîå ñîîòíîøåíèå êàïèòàëà è 
àêòèâîâ) 
äîïîëíèòåëüíûé áóôåð ëèêâèäíîñòè  
íîðìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ 
àêòèâîâ è äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ Ëèêâèäíîñòü 
íîðìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ 
àêòèâîâ è êðàòêîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ 

Êðåäèòíàÿ 
ýêñïàíñèÿ 

äèíàìè÷åñêèé íîðìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ 
îáúåìà êðåäèòà è ñòîèìîñòè çàëîãà 

Èñòî÷íèê: Enhancing Financial Stability and Resilience: 
Macroprudential Policy, Tools, and Systems for the Future. Group of 

Thirty, October 2010. 

Âî-âòîðûõ, ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû äîëæíû 
íîñèòü êîíòðöèêëè÷åñêèé (äèíàìè÷åñêèé) 
õàðàêòåð, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü «ìûëüíûì 
ïóçûðÿì» è äèñáàëàíñàì íà ðûíêàõ 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. Äåëî â òîì, ÷òî 
áîëüøèíñòâî ìîäåëåé îöåíêè ðèñêîâ 
îñíîâûâàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêèõ äàííûõ, 
êîòîðûå èìåþò ñâîéñòâà óëó÷øàòüñÿ â 
ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî 
áóìà. Êàê ñëåäñòâèå, â òå÷åíèå ïîäúåìà íà 
êðåäèòíîì ðûíêå ðèñêè îêàçûâàþòñÿ 
íåäîîöåíåííûìè. Äèíàìè÷åñêèå 
ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû ïðèçâàíû ñãëàäèòü 
âëèÿíèå ïðîöèêëè÷åñêîé îöåíêè ðèñêîâ. 

Îðãàíèçàöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 

Â ìèðå ñóùåñòâóåò áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå 
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî ìîæåò 
áûòü åäèíûé ðåãóëÿòîð èëè îòâåòñòâåííîñòü 
ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà ìåæäó íåñêîëüêèìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïîä âëèÿíèåì 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ìèðå ðåãóëÿòîðîâ 
ïðîèçîøëà ïîëÿðèçàöèÿ. Ëèáî íàäçîð çà 
âñåìè ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè 
ïåðåõîäèë â öåíòðàëüíûé áàíê, ëèáî â 
åäèíûé ìåãàðåãóëÿòîð. Ïðîìåæóòî÷íûì 
ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
êîîðäèíàöèè ìåæäó ðåãóëÿòîðàìè. Â èòîãå 
êîíå÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëîæèòñÿ íà 
ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò èëè ñîâåò ïî 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Íàáëþäåíèå çà 
ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, ãäå äåéñòâóþò 

ìåãàðåãóëÿòîðû, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñò-
êðèçèñíàÿ òåíäåíöèÿ ñîñòîèò â äâèæåíèè â 
ñòîðîíó óêðåïëåíèÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà.  

Íà «ðîäèíå» ìåãàðåãóëÿòîðà, â 
Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüíèöåé ìîä â îáëàñòè äåíåæíî-
êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
èäåÿ ìåãàðåãóëÿòîðà ïîòåðïåëà ôèàñêî. Ñ 
2009 ãîäà â Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àòà ðåôîðìà 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ 
îòêàçîì îò èäåè ìåãàðåãóëÿòîðà è 
âîçâðàùåíèåì íàäçîðíûõ ôóíêöèé Áàíêó 
Àíãëèè. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðîèñõîäèò 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé îò Êîìèññèè ïî 
öåííûì áóìàãàì è áèðæàì â ïîëüçó ÔÐÑ 
ÑØÀ. Êðîìå òîãî, â ÑØÀ ñîçäàí Ñîâåò ïî 
ìîíèòîðèíãó çà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòüþ 
(Financial Stability Oversight Council), êóäà ïîä 
íà÷àëîì Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ âîøëè 
àìåðèêàíñêèå ôèíàíñîâûå âåäîìñòâà äëÿ 
êîíòðîëÿ íàä ñèñòåìîîáðàçóþùèìè 
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.  

Åâðîïà ïîøëà ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ 
ïàíåâðîïåéñêèõ íàäñòðîåê íàä ðåãóëÿòîðàìè. 
Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó 
Åâðîêîìèññèåé, Åâðîïàðëàìåíòîì è 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí – 
÷ëåíîâ ÅÑ ïðèíÿòî ðåøåíèå ñ 2011 ã. 
ó÷ðåäèòü Åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî 
íàäçîðà (European System of Financial 
Supervisors, ESFS). 

Àêòóàëüíîñòü ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ 
èíñòðóìåíòîâ â Ðîññèè 

Åñëè ïîäâîäèòü èòîãè îáçîðà 
èíñòðóìåíòàðèÿ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü 
íåñêîëüêî âûâîäîâ è ñëåäñòâèé èç 
ðàçðàáîòêè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. 
Èõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ðàííþþ 
êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ áóäåò äîïîëíÿòüñÿ ïî 
ìåðå íàêîïëåíèÿ îïûòà 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. 
Áîëüøèíñòâî èç íèõ óæå ïîëó÷èëè ïðèçíàíèå 
â Áàçåëå-3. 

• Êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå 
òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó áàíêîâ äîëæíû 
áûòü ïîâûøåíû â ñðàâíåíèè ñ 
äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì. 

• Òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 
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äîëæíû áûòü âûøå, ÷åì ê äðóãèì 
èãðîêàì. 

• Ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàíêîâ äîëæåí 
ñîñòîÿòü ïðåèìóùåñòâåííî èç 
îñíîâíîãî êàïèòàëà, çà ñ÷åò êîòîðîãî 
ìîãóò ïîêðûâàòüñÿ óáûòêè. 

• Êîýôôèöèåíòû âçâåøèâàíèÿ àêòèâîâ ïî 
ðèñêàì äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â 
ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé ê 
êàïèòàëó ïî àêòèâàì áåç ïðîçðà÷íîé 
îöåíêè ðèñêîâ è òîðãîâîìó ïîðòôåëþ 
öåííûõ áóìàã. 

• Íåîáõîäèìî ñíèæåíèå ïðîöèêëè÷íîñòè 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì 
ââåäåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ 
ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì. 

• Â äîïîëíåíèå ê òðàäèöèîííûì 
íîðìàòèâàì äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
êîýôôèöèåíò âàëîâîãî ëåâåðåäæà 
(ïðîñòîãî ñîîòíîøåíèÿ êàïèòàëà è 
àêòèâîâ). 

• Óæåñòî÷åíèå íîðìàòèâîâ òåêóùåé è 
äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè áàíêîâ. 

• Ðàñøèðåíèå ïðóäåíöèàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ íà íåáàíêîâñêèõ 
ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, 
èìåþùèõ ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü. 

Ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â 
Ðîññèè, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâå 
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííîãî 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Âî-ïåðâûõ, â ðàçðåçå 
ñðåäíåñðî÷íûõ ðèñêîâ ôèíàíñîâîé 
ñòàáèëüíîñòè íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ 
íàñ èìåþò âíåøíèå, íåêîíòðîëèðóåìûå, 
ðèñêè (ñì. òàáëèöó äàëåå). Äåëîâîé öèêë â 
ñòðàíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäâåðæåí 
âëèÿíèþ âíåøíåé êîíúþíêòóðû. Êàê 
ñëåäñòâèå, ñîâîêóïíàÿ ëèêâèäíîñòü â 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå, âîëàòèëüíîñòü êóðñà 
ðóáëÿ, òðàíñãðàíè÷íîå äâèæåíèå êàïèòàëà, 
ïðîöåíòíûå ñòàâêè íàõîäÿòñÿ â ñèëüíîé 
çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé âíåøíåé òîðãîâëè è 
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â âåäóùèõ ñòðàíàõ. Âñå 
ýòî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ñòàíäàðòíûå 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíñòðóìåíòû äëÿ 
Ðîññèè èìåþò ìåíüøóþ àêòóàëüíîñòü, ÷åì 
èíñòðóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå âíåøíèå ðèñêè – 

îãðàíè÷åíèå îòêðûòîé âàëþòíîé ïîçèöèè, 
ðåçåðâíûå òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì â 
èíîñòðàííûõ âàëþòàõ, êîîðäèíàöèÿ è 
âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå âíåøíèõ çàéìîâ 
ãîñêîðïîðàöèé è ãîñáàíêîâ. 

Âòîðàÿ õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü 
îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí â 
áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåí âîëàòèëüíîñòè 
êëþ÷åâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé 
(èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè), ÷åì 
ðûíêè çàïàäíûõ ñòðàí. Êàê ñëåäñòâèå, 
åâðîïåéñêàÿ èëè àìåðèêàíñêàÿ êàëèáðîâêà 
íîâûõ íîðì Áàçåëÿ-3 ìîæåò îêàçàòüñÿ íå 
ïîäõîäÿùåé äëÿ ðîññèéñêèõ ðåàëèé. Åñëè 
ðàññìàòðèâàòü ñãëàæèâàíèå ôèíàíñîâîãî 
öèêëà êàê öåëü ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 
ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè, òî íàèáîëåå 
ïîäõîäÿùèìè ìîãóò îêàçàòüñÿ òðè óðîâíÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ: ñèñòåìîîáðàçóþùèõ èãðîêîâ, 
àãðåãèðîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå öèêëè÷íîñòè 
è ìèêðîðåãóëèðîâàíèå ýíäîãåííûõ ðèñêîâ. 

Îæèäàåòñÿ, ÷òî Ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé 
ñòàáèëüíîñòè îïðåäåëèò ãëîáàëüíûé ïåðå÷åíü 
ñèñòåìíî çíà÷èìûõ èãðîêîâ ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà. Ñêîðåå âñåãî, íè îäèí 
îòå÷åñòâåííûé áàíê â íåãî íå ïîïàäåò â ñèëó 
ñâîåãî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî ðàçìåðà è 
îòñóòñòâèÿ ìàñøòàáíîé ìåæäóíàðîäíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ðîññèéñêèå áàíêè âñå-
òàêè îêàæóòñÿ â ñïèñêå, òî äåëî, ïî âñåé 
âèäèìîñòè, îãðàíè÷èòñÿ òîëüêî Ñáåðáàíêîì 
è ÂÒÁ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì ôîðìèðîâàíèå 
âíóòðèðîññèéñêîãî ïåðå÷íÿ 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ èãðîêîâ, çà êîòîðûìè 
ïîòðåáóåòñÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Ýòî 
ìîæåò áûòü ñïèñîê ñèñòåìíî çíà÷èìûõ íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå áàíêîâ (èç ïåðâîé 
òðèäöàòêè ïî ðàçìåðó àêòèâîâ) è ñèñòåìíî 
çíà÷èìûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áàíêîâ (èç 
ïåðâûõ äâóõ ñîòåí). Äëÿ ôåäåðàëüíûõ áàíêîâ 
öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå 
òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî 
â Øâåéöàðèè. Äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê 
êàïèòàëó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôåäåðàëüíûõ 
èãðîêîâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà óðîâíå 5-8% 
âçâåøåííûõ àêòèâîâ, ê áàíêàì ðåãèîíàëüíîãî 
ñïèñêà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñòàíäàðòíûå 
òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó Áàçåëÿ-3. Êî âñåì 
îñòàëüíûì áàíêàì, î÷åâèäíî, íå èìååò ñìûñë 
ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ Áàçåëÿ-3, ïîñêîëüêó 
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îíè èãðàþò òðåòüåñòåïåííóþ ðîëü äëÿ 
ýêîíîìèêè, à òàêæå äå-ôàêòî èìåþò 
èçáûòî÷íûå ïîêàçàòåëè ïî äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè. 

Â çàêëþ÷åíèè, îñòàíàâëèâàÿñü íà 
ìèêðîðåãóëèðîâàíèè ýíäîãåííûõ ðèñêîâ, 
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè 
öåëåñîîáðàçíî âíåäðåíèå íåêîòîðûõ 
àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ â 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïî ñåé 
äåíü îòñóòñòâóþò. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè 
îãðàíè÷åíèå íà âàëþòíîå êðåäèòîâàíèå 
ðåçèäåíòîâ, èìåþùèõ ðóáëåâóþ âûðó÷êó 

(÷åðåç ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ íà 
âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäíîé 
çàäîëæåííîñòè), à òàêæå êðåäèòíûå íîðìû: 
îãðàíè÷åíèå ïðåäåëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ 
ñóììû êðåäèòà è îáåñïå÷åíèÿ ïî íåìó è 
îãðàíè÷åíèå ïðåäåëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ 
ïðîöåíòíûõ âûïëàò è äîõîäà çàåìùèêà. 
Ïåðå÷èñëåííûå ëèìèòû ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü 
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îöåíêè êðåäèòíîãî 
ðèñêà è ñíèçèòü âëèÿíèå íà áàíêè äåôëÿöèè 
äîëãîâ â ïåðèîäû ôèíàíñîâîé 
íåñòàáèëüíîñòè. 

Ñðåäíåñðî÷íûå ðèñêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè 

Ïðîôèëü ðèñêîâ Êîììåíòàðèé 
Íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèè (óñòîé÷èâûé äåôèöèò áþäæåòà, âåäóùèé ê 
íàðàñòàíèþ ãîñäîëãà). 
Ýëåêòîðàëüíûé öèêë â Ðîññèè, ñòèìóëèðóþùèé èçáûòî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû è 
ïðîâîöèðóþùèé èíôëÿöèþ. 
Ñëàáûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îïðåäåëÿþùèé âÿëûé ñïðîñ 
íà ïðîäóêöèþ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàí è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèé ñïðîñ è öåíû íà ñûðüå. 
Íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è, êàê 
ñëåäñòâèå, ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííîãî ïðîöåíòíîãî äèôôåðåíöèàëà ìåæäó âíåøíèì è âíóòðåííèì 
ðûíêîì, âåäóùèì ê ïðèòîêó êðàòêîñðî÷íîãî êàïèòàëà è óêðåïëåíèþ êóðñà ðóáëÿ. 

Ýêçîãåííûå (âíåøíèå) äëÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
ðèñêè 

Êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ñòðàíàõ åâðîçîíû è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèé àïïåòèò èíâåñòîðîâ ê 
ðèñêó, òðóäíîñòè ñ äîñòóïîì ê ìåæäóíàðîäíîìó äîëãîâîìó ðûíêó. 
Áóì ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, ñòèìóëèðóþùèé ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå, ñëàáóþ îöåíêó 
êðåäèòîñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèé èìïîðò (íàêîïëåíèå ñêðûòîãî êðåäèòíîãî ðèñêà ïî 
ññóäàì íàñåëåíèþ, â ò.÷. ïî èïîòå÷íûì ññóäàì). 
Íåäîîöåíêà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíèì ðûíêîì 
è âíóòðåííèì ïîòðåáëåíèåì (íàêîïëåíèå ñêðûòîãî êðåäèòíîãî ðèñêà ïî ññóäàì îðãàíèçàöèÿì). 
Êîíöåíòðàöèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ â ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêàõ. 
Èçáûòî÷íîå íàêîïëåíèå âíåøíåãî äîëãà êðóïíåéøèìè áàíêàìè (óãðîçà äèñáàëàíñà, ñâÿçàííîãî ñ 
äåôîëòàìè ïî âàëþòíûì êðåäèòàì è ïåðåîöåíêîé âàëþòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ). 
Íåäîîöåíêà ðûíî÷íûõ ðèñêîâ ïî îïåðàöèÿì ñ êîðïîðàòèâíûìè îáëèãàöèÿìè è íåäâèæèìîñòüþ. 

Ýíäîãåííûå (âíóòðåííèå) 
äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
ðèñêè 

Èçáûòî÷íîå óæåñòî÷åíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà (ïî Áàçåëþ-3) è ñìåùåíèå áàíêîâ â 
çîíó ïîâûøåííûõ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ äëÿ êîìïåíñàöèè ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè. 

 

 

Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè è 
Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé 
«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» â ðàìêàõ 
ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ ê XIII Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé 
êîíôåðåíöèè «Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 
2011: òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû 
ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ» áûë ïðîâåäåí 
ýêñïåðòíûé îïðîñ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ 
Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ». Â õîäå èññëåäîâàíèÿ 
ñòàâèëàñü çàäà÷à îïðåäåëèòü êàê ó÷àñòíèêè 
Àññîöèàöèè îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû 
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èõ 
âèäåíèå áëèæàéøåãî áóäóùåãî ðîññèéñêîãî 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Îñîáåííîñòüþ äàííîãî 
îïðîñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ïðîâåäåíèå 
ïðîèñõîäèëî íà ôîíå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà 
«Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 

ãîäà». Ýòî ïîçâîëèëî ñîïîñòàâèòü ðåçóëüòàòû 
àíêåòèðîâàíèÿ ñ ðÿäîì ïîëîæåíèé ïðîåêòà 
ñòðàòåãèè è îöåíèòü èõ àêòóàëüíîñòü äëÿ 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ïîçèöèÿ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ (29 èç 54 
ðåñïîíäåíòîâ) â îöåíêå òåêóùåé ñèòóàöèè â 
ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, âûçâàííûå 
êðèçèñîì, â îñíîâíîì áûëè ïðåîäîëåíû è â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðîñòà êîëè÷åñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé ñåêòîðà. Âìåñòå ñ òåì, 
ïîëó÷åííûå îòâåòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, 
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé ïî-ïðåæíåìó íå ñêëîííà ê 
îïòèìèñòè÷íîé îöåíêå ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè. Ïî ìíåíèþ ýòîé ãðóïïû áàíêîâ â 
ñèñòåìå ñîõðàíÿþòñÿ ïîâûøåííûå ðèñêè, ÷òî 
íå äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî 

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà 
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ïåðñïåêòèâû åå âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. 
Áîëåå òîãî, îêîëî 7% ðåñïîíäåíòîâ ñåðüåçíî 
îïàñàþòñÿ âîçâðàòà ïåðèîäà íåñòàáèëüíîñòè. 

Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, â ÷èñëå íàèáîëåå 
äîõîäíûõ â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò 
êëàññè÷åñêèå áàíêîâñêèå ïðîäóêòû – 
ðîçíè÷íûå è êîðïîðàòèâíûå ññóäû. 
Ó÷àñòíèêè îïðîñà, â öåëîì, äîñòàòî÷íî 
ñäåðæàííî îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû ðîñòà 
ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ áîëüøåé 
÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ, çíà÷åíèÿ òåìïîâ 
ïðèðîñòà ðîçíè÷íûõ è êîðïîðàòèâíûõ 
ïîðòôåëåé â èõ áàíêàõ âðÿä ëè ïðåâûñÿò 
20%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðîãíîçó Áàíêà 
Ðîññèè íà 2011 ãîä. Ïðåîáëàäàíèå â îòâåòàõ 
êîíñåðâàòèâíûõ îöåíîê îáóñëîâëåíî, ñêîðåå 
âñåãî, íåîäíîçíà÷íîñòüþ ïåðñïåêòèâ 
âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, 
íåæåëè îöåíêîé ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé. 

Êàê áû Âû ìîãëè îöåíèòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå? 
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ìåíåå 180 ìëí.ðóá.
îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.
îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.
ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

 
Ïðîâîäèâøååñÿ èññëåäîâàíèå òàêæå ñòàâèëî 
ñâîåé öåëüþ îïðåäåëèòü îòíîøåíèå 
ðåñïîíäåíòîâ, ó÷àñòíèêîâ Àññîöèàöèè 
«Ðîññèÿ», ê ñîñòîÿíèþ íàäçîðà è 
ðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, 
îöåíèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü.  

Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà (72%) 
îòìåòèëè, ÷òî â 2010 ãîäó áàíêîâñêîå 
ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëèñü, â 
öåëîì, àäåêâàòíî èìåâøèìñÿ â ñèñòåìå 
ðèñêàì. Òàêîé îòâåò áûë õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ 
ãðóïï áàíêîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ÷àñòü ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè 
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé. Íå 
ïåðâûé ãîä ÷ëåíû Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ» 
îáðàùàþò âíèìàíèå ðåãóëÿòîðà íà 
èçáûòî÷íîñòü îò÷åòíîñòè è ñóáúåêòèâèçì ïðè 
îöåíêå ðèñêîâ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ â 
áàíêå. Òàêèå îòâåòû âûáðàëè 70% è 59% 
ðåñïîíäåíòîâ. Êàæäûé òðåòèé îòâåòèâøèé 
îòìåòèë, ÷òî â äåéñòâèÿõ ðåãóëÿòîðà 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ 
«äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â îòíîøåíèè 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï áàíêîâ. Åùå 24% 
ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà ñëîæíîñòü è 
äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëà 
áàíêà. 

Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, â 2010 ãîäó áàíêîâñêîå 
ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëèñü: 
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ìåíåå 180
ìëí.ðóá.

îò 180 äî
500 

ìëí.ðóá.

îò 500 äî
900 

ìëí.ðóá.

ñâûøå 900 
ìëí.ðóá.

àäåêâàòíî èìåâøèìñÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðèñêàì

áîëåå æ¸ñòêî, ÷åì òîãî òðåáîâàëà ñèòóàöèÿ â
áàíêîâñêîì ñåêòîðå è ýêîíîìèêå â öåëîì  

Ïîýòîìó âïîëíå ëîãè÷íî âûãëÿäèò 
ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà 
âîïðîñ î íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â 2011 
ãîäó. Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ 
äåíåæíûõ âëàñòåé äîëæíû ñòîÿòü âîïðîñû 
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàâíîé êîíêóðåíöèè 
(òàêîé îòâåò âûáðàëè 83% ðåñïîíäåíòîâ), 
îïòèìèçàöèè áàíêîâñêîé îò÷åòíîñòè (63%) è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
áàíêîâñêèìè ðèñêàìè (43%). Ïî ìíåíèþ 26% 
îòâåòèâøèõ, ñîçäàíèþ ðàâíîé êîíêóðåíòíîé 
ñðåäû òàêæå äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàáîòà 
ðåãóëÿòîðà ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
îïåðàòîðîâ ïëàòåæíûõ óñëóã âñåõ òèïîâ. 
Îòìåòèì, ÷òî òàêîå ðàíæèðîâàíèå îòâåòîâ 
ïî âàæíîñòè õàðàêòåðíî êàê äëÿ ìîñêîâñêèõ, 
òàê è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. 

Ìíîãèå èç îòìå÷åííûõ ðåñïîíäåíòàìè 
ïðîáëåì äîëæíû íàéòè ñâîå ðåøåíèå â õîäå 
ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2015 ãîäà». Îáîçíà÷åííûå â ýòîì äîêóìåíòå, 
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îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, â 
öåëîì, ñîîòâåòñòâóþò îæèäàíèÿì 
áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà (37% ðåñïîíäåíòîâ). 
Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ 22% ó÷àñòíèêîâ 
îïðîñà, îíè íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò 
óðîêè êðèçèñà è ìîãóò áûòü äîïîëíåíû è 
êîíêðåòèçèðîâàíû. Êðîìå òîãî, 26% 
îòâåòèâøèõ ñ÷èòàþò, ÷òî äîêóìåíò ñîäåðæèò 
â ñåáå íàïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò 
çàòðóäíèòåëüíà. 

Ñ 24 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà âñòóïàþò â ñèëó 
ïîïðàâêè â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 

äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà". Ïî Âàøåìó 

ìíåíèþ, ýòè èçìåíåíèÿ: 
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ìåíåå 180
ìëí.ðóá.

îò 180 äî
500 

ìëí.ðóá.

îò 500 äî
900 

ìëí.ðóá.

ñâûøå 900 
ìëí.ðóá.

ñóùåñòâåííî ïîâûøàþò ðèñê êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè áûòü ïîäâåðãíóòîé ñàíêöèÿì
ðåãóëÿòîðà

ïî-ïðåæíåìó íå íàïðàâëåíû íà îðãàíèçàöèþ
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÏÎÄ/ÔÒ:
ñîõðàíÿåòñÿ ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê èñïîëíåíèþ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðèâåäóò ê ðîñòó çàòðàò áàíêîâ íà óñèëåíèå
êàäðîâîé è ïðîãðàììíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà
ÏÎÄ/ÔÒ

àêòèâèçèðóþò ïðîöåññ î÷èñòêè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ  

Â ïåðèîä êðèçèñà òåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, 
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà (ÏÎÄ/ÔÒ) 
îòñòóïèëà íà âòîðîé ïëàí. Îäíàêî ïåðâûå 
ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ýòîé îáëàñòè, âñòóïèâøèå â äåéñòâèå â 
íà÷àëå òåêóùåãî ãîäà, âûçâàëè, â öåëîì, 
äîñòàòî÷íî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ áàíêîâñêîãî 
ñîîáùåñòâà.  Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà 
îïðîøåííûõ, ïîïðàâêè, ñóùåñòâåííî 
óæåñòî÷àþùèå àíòèîòìûâî÷íîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, íà ñàìîì äåëå íàïðàâëåíû 
íå íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå 
îòìûâàíèþ, à ëèøü íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà 
äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 

ìîæíî îæèäàòü ðîñò êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé 
òðåáîâàíèé ÏÎÄ/ÔÒ ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé. Â òîì ÷èñëå âûçâàííûõ 
ñëîæíîñòüþ ñîáëþäåíèÿ íåêîòîðûõ 
òðåáîâàíèé îáíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

 

*   *   * 
 

Ïðîâåä¸ííûé îïðîñ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîäû 
î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî 
íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè áëèæàéøèõ 
ïåðñïåêòèâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 
âîññòàíàâëèâàþò ñâîþ àêòèâíîñòü. Ýòîò 
ïðîöåññ ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà âîçðîñøóþ 
êîíêóðåíöèþ íå òîëüêî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
èëè èíîñòðàííûìè áàíêàìè, íî è ìåæäó 
ðàâíûìè ïî âîçìîæíîñòÿì èãðîêàìè ðûíêà 
áàíêîâñêèõ óñëóã. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî 
ôàêòîðà ðîñòà ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû îñòàåòñÿ êðåäèòîâàíèå, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íàñåëåíèÿ è ìàëîãî áèçíåñà.  

Îò Áàíêà Ðîññèè â ýòîé ñèòóàöèè êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè îæèäàþò àäåêâàòíûõ äåéñòâèé, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëåííûõ íà 
âûðàâíèâàíèå òðåáîâàíèé è ñîçäàíèÿ 
áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû íå 
òîëüêî äëÿ áàíêîâ, íî è äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Êðîìå òîãî, âíèìàíèå 
ðåãóëÿòîðà äîëæíî áûòü óäåëåíî ñíèæåíèþ 
÷ðåçìåðíîé àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè, 
êîòîðóþ íåñóò áàíêè. Â ðàáîòå ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû Áàíêà Ðîññèè, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 
ðàññ÷èòûâàþò íà ïðîäîëæåíèå 
êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ ðåãóëÿòîðîì, â 
òîì ÷èñëå è ïî âíîâü ñòàâøåé àêòóàëüíîé 
òåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. 
 

Íà îñíîâå äàííûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåíû Ðåêîìåíäàöèè  
XIII Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè, â 
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è ðåãóëÿòîðíîé 
ñðåäû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
 
Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» è Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà 
«Áàíêè. Ôèíàíñû. Èíâåñòèöèè» âûðàæàþò îãðîìíóþ 
áëàãîäàðíîñòü âñåì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, 
ïðèíÿâøèì ó÷àñòèå â îïðîñå. 
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